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Forord

Bra fick i juni 2016 i uppdrag av regeringen att sammanstalla
kunskap om polisiara metoder och arbetssatt for att forebygga
upprepat vald mot vuxna och barn i nira relationer. Kunskaps-
sammanstillningen ska utgd fran befintlig nationell och inter-
nationell forskning och beprovad erfarenhet. Fokus ska liggas
pa valdsforebyggande arbetssitt som syftar till att forma valds-
utovare att upphora med det vdldsamma beteendet. I uppdraget
ingdr dven att bedoma om arbetssitten gar att infora i svenskt
polisarbete och vad det i sa fall skulle kosta. Rapporten viander
sig framst till regeringen och anstillda inom Polismyndigheten
som har till uppgift att planera, organisera, finansiera och utfora
polisens arbete med att forebygga upprepat vald i nira relationer.

Rapporten har forfattats av Sara van der Meiden och Kristina
Jerre, bdda utredare pd Brd. Stina Holmberg, forsknings- och
utredningsrdd pa Brd, har ocksd deltagit i arbetet. Professor
Margareta Hydén och professor Marie Torstensson Levander, har
vetenskapligt granskat rapporten. Bra vill rikta ett stort tack till
Emma Ramstedt, verksamhetsutvecklare for brott i nira relatio-
ner pa Polismyndigheten, samt Ronak Rébe, jurist vid Polismyn-
dighetens rittsenhet, for stod och information under arbetet med
uppdraget. Bra vill dven rikta ett stort tack till de representanter
for Polismyndigheten, Socialstyrelsen, Aklagarmyndigheten,
Socialtjansten, organisationer samt forskare som delat med sig av
vardefull kunskap och synpunkter vid intervjuer, seminarier och
studiebesok.

Stockholm i november 2017

Erik Wennerstrom
Generaldirektor Nadja Bogestam
Tillforordnad enhetschef
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Sammanfattning

Ett av de jamstalldhetspolitiska malen 4r att mans vald mot
kvinnor ska upphora. I strategin for att na detta mal betonar
regeringen vikten av det forebyggande arbetet (skr. 2016/17:10).
I budgetpropositionen for 2017 staller regeringen upp malet att
minska andelen kvinnor som utsatts for vald i nira relationer.
For att uppnd detta framhalls vikten av att Polismyndigheten
”bedriver ett proaktivt, val genomtinkt och planlagt brottsfo-
rebyggande arbete” (prop. 2016/17:1). Som en del i det utveck-
lingsarbetet har Bra fatt i uppdrag att ”identifiera och redovisa
lovande polisidra metoder och arbetssatt, inklusive framgéangs-
faktorer, som kan anvindas i Polismyndighetens arbete for att
forebygga upprepat vild mot vuxna och barn i nira relationer”
(Ju2014/04445/KRIM (delvis)). Regeringen har specificerat att
Bra ska fokusera pa polisidra arbetssatt for att forebygga mans
upprepade partnervald mot kvinnor, och dessutom fokusera pa
metoder och arbetsdtt som syftar till att forma valdsutovarna att
upphora med valdet.

Bras uppdrag
Bras uppdrag kan delas in i fyra delar, Bra ska

e identifiera och sammanstalla polisidra metoder och arbetssatt
for att forebygga mans upprepade partnervald

e urskilja vilka av dessa som ar lovande
® bedoma om de kan inforas i svenskt polisarbete samt

e uppskatta vilka kostnader det skulle medfora att arbeta enligt
de lovande metoderna och arbetssitten.

For att finna exempel pa lovande polisiara metoder och arbetsatt
har Bra sokt bland bade internationell och nationell forskning
och utvirderingar i biblioteks- och forskningsdatabaser. Bra har
aven gatt igenom Socialstyrelsens, Polismyndighetens och Stiftel-
sen Tryggare Sveriges granskningar av fall med dodligt vald samt
genomfort intervjuer med poliser, polisanstillda i Sverige och an-
dra lander samt med representanter fran organisationer i Sverige
som arbetar med valdsamma man.



Polisidra strategier for
att forebygga upprepat vald

I det skriftliga kunskapsunderlag Bra har gatt igenom och i de
intervjuer Bra genomfort framtrader tre viktiga forutsdttningar
for ett effektivt polisiart forebyggande arbete med fokus pa valds-
utovaren, namligen att

e det finns rutiner for samverkan

e det finns systematiskt samlad och tillganglig information om
kanda véldsutovare

e det finns upparbetade atgirder och insatser.

Dessutom framtrader tre tinkbara strategier for hur polisen ska
arbeta gentemot valdsutovaren for att forebygga upprepat vald.
Polisen kan

e forhindra valdsutovaren rent fysiskt fran att upprepa sitt vald
genom att gripa och frihetsberdva valdsutovaren

e forsvdra for valdsutovaren att upprepa sitt vald genom att 6ka
upptacktsriksen for valdsutovaren, till exempel genom spaning
och overvakning, eller kontaktforbud med elektronisk 6vervak-
ning (fotboja).

e forma valdsutovaren att fordndra sitt beteende. En klassisk
forebyggande strategi dr avskricka valdsutovaren fran att
upprepa sitt vald, genom tidiga polisidra eller rittsliga insatser,
och hot om nya. Valdsutovarens beteende kan ocksd forandras
genom behandling. Det ryms inte i polisens uppdrag att bedriva
behandling, diremot kan polisen motivera valdsutovare till att
ta emot sddan hjilp och formedla kontakten till behandlande
aktorer.

Fa utvirderingar av polisens
forebyggande arbete med valdsutovare

Béde den internationella och svenska forskningen om polisidra
arbetssdtt mot partnervald har frimst rort ingripandeverksam-
heten och utredningar. Daremot finns mycket lite forskning om
polisens forebyggande arbete mot valdsutovaren.

Aven nir det giller polisens eget arbete pa omradet har man i
Sverige framst satsat pa att effektivisera arbetet vid ingripanden
och brottsutredningar, samt pa att forebygga upprepad utsatthet
genom skyddande och stodjande dtgdrder till utsatta. Det saknas
ett arbete for hur polisen ska agera gentemot vdldsutovare for att
forebygga upprepat partnervald. De svenska arbetssitt som riktar
sig direkt till valdsutovare ar kontaktforbud och olika typer av
samtal med valdsutovare. Dessa har dnnu inte utvirderats eller
bara utvirderats i begransad omfattning. Kunskapen om vilka
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polisidra arbetssitt som ar lovande, eller som visat sig ha en fore-
byggande effekt, ar alltsd begransad.

Tre utlindska polisidra arbetssatt

Aven om det endast finns lite forskning har Bra funnit tre utlind-
ska arbetsitt som har implementerats pa olika platser i England,

USA och Kanada. Inget av dessa tre arbetssitt ar dock rent poli-

sidra, utan det dr exempel pa olika typer av samverkansmodeller.
Arbetssitten utgor konkreta exempel pa hur de tinkbara polisia-
ra strategierna att forhindra, forsvara och forandra kan omsittas
i praktiskt polisarbete. Arbetssatten uppfyller kriterierna att

e polisen dr en huvudaktor

e det finns dokumenterade beskrivningar av arbetssattet
e det finns ett tydligt fokus pa insatser mot valdsutovaren
e det har gjorts ndgon form av utvardering.

Enligt dem som utvirderat arbetssitten dr resultaten lovande.
Enligt Bra bor dock resultaten fran utvarderingarna tolkas med
viss forsiktighet eftersom de ar behiftade med vissa metodolo-
giska problem.

Matac - en samverkansmodell
med fokus pa valdsutovare

Multi agency tasking and co-ordination (Matac) ar ett arbetssatt
som kommer fran Storbritannien. Det 4r en operativ samverkans-
form pa individnivd, dir polis och andra relevanta myndigheter
och aktorer mots var fjarde vecka (i s kallade Matac-moten) for
att diskutera enskilda valdsutovare och tillsammans ta fram en
handlingsplan for vilka atgarder som ska sittas in for att forma
just den personen att upphora med valdet. Polisen har ansvar for
att leda och samordna Matac-arbetet, vilket innebar att polisen

e identifierar vilka valdsutovare som har hogst risk att dterfalla i
partnervald och som darfor ska diskuteras vid Matac-motena

e leder Matac-motena

e foljer upp arbetet och sikerstiller att alla aktorer som deltar
gor det de dtagit sig under Matac-motena.

De atgarder som blir aktuella beror pa hur motiverad valdsuto-
varen 4r att ta emot stod och hjilp. Det finns tva ”spar” av
atgarder, det grona och det roda.

e Det grona sparet ar for valdsutovare som ar motiverade att
sluta och mottagliga for stod och hjalp. Strategin ar da att
hjilpa personen att forandra sitt valdsamma beteende genom
tillgang till behandling mot beteendet, eller andra former av



stodinsatser som missbruksvard, psykiatrisk vard, boendestod
samt elektronisk 6vervakning med fotboja.

e Det roda spéret dr for valdsutovare som motsatter sig hjalp.
Det polisen gor da ar att leverera varningsbrev, informera den
lokala polisen om véldsutovaren, sprida ett foto pa valdsutova-
ren, arbeta for att uppticka annan kriminell verksamhet som
véldsutovaren dgnar sig 4t samt utfarda kontaktforbud.

Enligt en utvirdering av Matac blev valdsutévarna anmailda

for farre brott efter Matac-insatserna dn innan. Utvdrderingen
har dock en rad metodologiska brister, bland annat saknas det
kontrollgrupp och det framgar inte hur lang uppfoljningstiden ar
eller om valdsutovarna hade varit frihetsberévade under delar av
uppfoljningstiden. Bras bedomning dr darfor att utvarderingens
resultat maste tolkas mycket forsiktigt. De som arbetar enligt
detta arbetssatt upplever dock resultaten som positiva och arbets-
sattet som lovande.

DVI - insatser for att avskracka
och frihetsberova valdsutovare

Domestic violence intervention (DVI) ar ett arbetssitt fran High
Point, North Carolina i USA. Arbetssattet dr inspirerat av ett
arbetssatt kallat Pulling Levers som ursprungligen togs fram for
att minska skjutningar och grovt gangvald, men som utvecklats
for att anpassas till att forebygga upprepat partnervald. Principen
i DVI ar att ju fler ganger valdutovare misstankts for partnervald,
desto mer omfattande blir atgarderna mot dem.

Kinda valdsutovare delas in i fyra olika nivder, fran A till D, be-
roende pd hur manga ginger de blivit misstinkta for partnervald.
Vildsutovare pa A-nivdn har blivit misstankta tre ganger, pa
B-nivan tva ganger och pd C-nivdn en gang. Pa D-nivan aterfinns
valdsutovare som dnnu inte misstankts men uppvisar riskbeteen-
de. For varje niva finns foreskrivna rutiner for vilka dtgarder som
ska vidtas. Valdsutovare pa B-, C- respektive D-niva ska, genom
direkta moten med polis och representanter fran det omgivande
sambhillet, avskriackas och formads att fordndra sitt vdldsamma
beteende. De mest brottsaktiva valdsutovarna pa A-niva ska med
alla tillgangliga rattsliga medel stallas infor ratta och frihetsbero-
vas, for att pa sa satt forhindras att upprepa partnervaldet.

For att kunna vidta ratt atgarder och for att kunna folja upp
arbetet utvecklades ett sarskilt datasystem. Dar sammanstalls
information om kidnda valdsutovare och vilka dtgirder polisen
vidtagit gentemot dem, information som finns tillganglig for alla
poliser i omradet. Alla vildsutovare som tidigare fatt en atgird
inom ramen for DVI har i systemet en rod flagga kopplad till sitt
namn, si att man inte ska missa informationen.
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Enligt en utvardering kan arbetssattet ha haft viss effekt pa det
allvarligaste valdet. Andelen partnervaldsirenden i High Point
dar offret fatt fysiska skador var namligen ldgre efter implemen-
teringen av DVI dn tidigare. Andelen partnermord och partner-
drap hade ocksd minskat. Det har dock inte gjorts ndgra jamfo-
relser med utvecklingen i omraden dar arbetssittet inte inforts.
Det dr inte heller uppenbart om minskningen kan forklaras av
att de mest brottsaktiva frihetsberovats, eller av att de mindre
brottsaktiva har avskriackts fran att upprepa valdet.

SRP - en modell for systematiskt motivationsarbete

Second Responder Program (SRP) for valdsutovare ar ett ar-
betsatt fran London, Ontario i Kanada. Det ar ett exempel pa ett
strukturerat och systematiserat arbetssitt med syfte att motivera
man misstankta for partnervald att ga i terapi for sitt vildsamma
beteende under tiden i frihet fram till rattegang. SRP riktar sig
till man som bedomts ha medel eller hog risk att aterfalla i vald.
Polisens roll i detta arbete ar att identifiera man med hog- eller
medelhog riskniva och meddela psykologer vid polisens brottsof-
fergrupp om vilka dessa mian ar. De polisanstillda psykologernas
uppgift ar sedan att kontakta och motivera mannen att uppsoka
specialutbildade terapeuter for att under tiden i frihet fram till
rattegang paborja behandling mot sitt valdsamma beteende.

En utvirdering av SRP visar att motivationsarbetet kan fa olika
utfall beroende pa hur man viljer att kontakta mannen. Det var
mer effektivt om de polisanstillda psykologerna tog kontakt per
telefon dn via brev. Nar projektet upprepades i nagot forandrad
form tycktes motivationsarbetet bli annu effektivare nir mannen
kontaktades av psykologerna redan i hiaktet.

SRP replikerades i stiderna Woodstock och Sudbury, Ontario i
Kanada. Dir hade man inte, som i London, ndgra polisanstallda
psykologer. P& grund av radande sekretessbestimmelser kunde
polisen inte dela med sig av de misstanktas kontaktuppgifter med
utomstaende aktorer. For att komma runt det problemet lit man
terapeuterna bli polisvolontarer. P4 sd sitt kunde polisen dela
med sig av information om de misstankta till dem.

Enligt utvdrderingen var den terapi som valdsutovarna skicka-
des vidare till lovande. De som behandlats aterfoll i markant
lagre grad an kontrollgruppen. Den efterfoljande terapin ingar
dock inte i det polisidra arbetet. Polisens roll i SRP-arbetet dr att
identifiera riskgruppen, och méjliggora kontakt mellan valduto-
vare och psykologer. Det ar alltsd samverkan mellan dessa tvd
aktorer som dr det centrala i arbetssidttet. Sammantaget 4r SRP
ett lovande exempel hur polisen, tillsammans med andra aktorer
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och med strukturerade rutiner, kan bidra till att man som utovar
partnervald motiveras till att ta emot behandlande atgarder.

Liardomar fran granskningar
och erfarenheter fran yrkesverksamma

Eftersom det i Sverige endast finns lite forskning och fa utvar-
deringar av polisiart forebyggande arbete med fokus pa valds-
utovaren, har Bra dven gétt igenom granskningar av fall med
dodligt vald for att identifiera hur polisen hade kunnat arbeta for
att forebygga dessa. Dessutom har erfarenheter samlats in fran
yrkesverksamma poliser samt representanter for olika verksam-
heter som arbetar med behandling av valdsutovare.

Granskningar av fall med dodligt vald

De huvudsakliga iakttagelserna i granskningar av fall med
dodligt vald ligger i linje med vad som lyfts fram i de tre ovan
redovisade arbetssitten. Det dr att

e det behovs rutiner for att underlidtta samverkan och samord-
ning av insatser

e polisen behover ha tillgdng till sammanstilld bakgrunds-
information om drenden och de inblandade personerna

¢ polisen maste ha kunskap om de grundliggande mekanismerna
bakom partnervald samt vilka dtgarder och insatser som ar
tillgangliga for valdsutovare och utsatta, bade hos polisen och
hos andra aktorer

e de dodade i ndgra fall hade fatt avslag pa ansokan om kontakt-
forbud, vilket aktualiserar frigan om hur utredningarna om
kontaktforbud gors och om kontaktforbud kan anviandas och
foljas upp pa ett effektivare satt.

Intervjuer med verksamma poliser

Brés studie tyder pa att det hos yrkesverksamma poliser finns ett
intresse och en vilja att arbeta med insatser mot valdsutovaren.
Det rader dock en del osdkerhet kring de legala granserna for
ett sidant arbete. De intervjuade lyfter fram nagra forslag pa
hur polisen skulle kunna utveckla sitt arbete. Aven dessa forslag
Overensstammer i stor utstrackning med de tidigare refererade
arbetssitten. Det kan handla om att

e utveckla arbetet med samtal som avser att hdnvisa eller moti-
vera till behandling, eller som syftar till att fa valdsutévaren att
forstd konsekvenserna av sitt handlande och att det finns ndgot
att vinna pa att sluta

11
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e se over mojligheten att bedriva spaning mot valdsutovare som
bedoms ha hog risk att upprepa sitt vald

* folja upp om kontaktférbudet efterlevs, och arbeta mer aktivt
med véildsutovaren, for att fa till en forandring.

Intervjuer med representanter fran
verksamheter som arbetar med valdsamma man

Bra har ocksa talat med representanter for verksamheter som
arbetar med behandling av valdsutovare. De framhaller att

e polisen har en nyckelroll i att utnyttja tiden direkt efter ett
gripande for att motivera mannen till att soka hjalp

e det bor finnas en systematisk och strukturerad samverkan mel-
lan polis och behandlande aktorer, vilket ar sdrskilt viktigt for
att forhindra att arbete blir personbundet och darmed sérbart
for personalomflyttningar.

Nya arbetssitt kan innebara nya kostnader

Bra har bedomt att det inte ar meningsfullt att gora detaljerade
berdkningar av vad det skulle kosta att arbeta enligt de utlindska
arbetssatt som Bra har funnit, eftersom de inte kan overforas
direkt till en svensk kontext. Eftersom de presenterade arbets-
satten bygger pa samverkan ar det inte heller mojligt att isolera
berdkningen av kostnader till polisens arbete. Bra har dock iden-
tifierat fyra typer av kostnader som man kan tinka sig utifrin de
presenterade modellerna. Det ar kostnader for

e registeruppbyggnad
e planering, organisering, samordning och uppfoljning
e personal (som utfor nya arbetsuppgifter)

e [okaler.

Om man vill utveckla det brottsforebyggande arbetet med fokus
pa valdsutovaren och utnyttja kunskapen fran andra lander,
kravs att polisregionerna har tydliga direktiv, kopplade till resurs-
fordelningen, for hur arbetet ska forstiarkas. Sannolikt kommer
det att kravas badde nya och omfordelade resurser for att utveckla
arbetet inom detta brottsomrade.

Bras bedomning

Brés erfarenhet dr att det finns en vilja hos verksamma poliser att
utveckla arbetet med fokus pa valdutévarna. I samtal som Bra
har haft med polisen finns det dock en osikerhet kring de legala
granserna for ett individinriktat forebyggande polisarbete, med
andra dtgarder dan de som ar en direkt konsekvens av ett beginget



brott. Grundliggande for att polisen ska kunna utveckla sitt
forebyggande arbete med fokus pa valdsutovare ar att Polismyn-
digheten

e utreder vad poliser fir gora inom ramen for rddande regelverk
och

e kommunicerar ut i organisationen vad de som arbetar med
dessa drenden forvintas, far och inte far gora.

Undersoka efterlevnaden av instruktioner
och inventera lokala intiviativ och arbetssatt

Under arbetet med uppdraget har Bra funnit att polisen har
instruktioner som fingar in delar av de utlindska arbetssatten.
Bra har ocksa triffat pa olika lokala initiativ och arbetssitt som
pa olika sitt pAminner om de utlindska arbetssitten. Bra rekom-
menderar dirfor Polismyndigheten att inte bara blicka ut efter
nya arbetssatt utan ocksa

e undersoker om polisen faktiskt arbetar enligt befintliga instruk-
tioner

e annars identifierar vilka hindren ir och arbetar for att elimi-
nera dem

e inventerar befintliga lokala initiativ och arbetssitt, och ser over
vilka som skulle kunna inga i det reguljara arbetet

e direfter ser 6ver vilka arbetssdtt som saknas for att polisen ska
kunna arbeta med mer fokus pa valdsutovarna

e initierar forsoksprojekt dar nya arbetssitt, eller utvecklade be-
fintliga, implementeras pd ett sddant sitt att de kan utvarderas.

Utifran de utlandska arbetssitten har Bra valt att lyfta fram
ndgra mojliga utvecklingsomraden som Polismyndigheten bor se
over forutsdttningarna for.

Tydliggor var ansvaret for ett arbete
med 6kat fokus pa valdsutovaren ska ligga

Om polisen ska arbeta med fokus pa valdsutovaren, antingen
med de utlindska arbetssatten som forlaga eller genom att ut-
veckla de lokala initiativ och de arbetssitt polisen redan har mot
valdsutovare, bor det fortydligas var i organisationen, pa regio-
nal eller lokal polisnivd, som ansvaret for detta arbete ska ligga.
Det forslag som poliserna ger i intervjuerna ar att enheterna for
brottoffersamordning- och personsikerhet (Bops) utvecklas till
att ocksd arbeta med valdsutovarna. Nagra framhaller dock att
det finns problem med detta forslag. Det dr alltsd angeldget for
Polismyndigheten att undersoka hur ett arbete med fokus pa
valdsutovaren kan integreras i myndighetens arbete, och/eller
vilka organisations- och resursjusteringar som behovs.

Bra rapport 2017:13

13



Bra rapport 2017:13

14

Forsok att skapa ett system for att samla
information om kanda partnervaldsutovare

En av forutsdttningarna for de utlindska arbetssitten dr att det
finns register/system dir information om valdsutovare (och i
viss mén utsatta) samlas. I ett sidant register/system uppdateras
informationen om en specifik valdsutovare kontinuerligt, med
uppgifter bide om nya brott som valdsutévaren misstanks for
och om atgirder som polisen och andra aktorer vidtagit. Denna
information anvinds i planeringen av vilka dtgarder som ska
vidtas. Inom DVI gors informationen ocksa tillgdnglig for yttre
personal nir de dker ut pd akutlarm.

Bra foreslar att Polismyndigheten far i uppdrag att kartliagga vil-
ka befintliga datasystem och register som skulle kunna anvindas,
eller hur ett nytt system for ett sidant arbetssatt skulle kunna se
ut i Sverige, om det ryms inom befintliga lagrum att samla sddana
data samt vilka eventuella justeringar i lagen som annars skulle
behovas.

Tydliggor om radande sekretesslagstiftning behover
justeras for att gora en effektiv samverkan mojlig

De arbetssatt som Bra beskriver praglas av ett strukturerat sam-
arbete mellan olika myndigheter och aktorer. Inom ramen for
samverkan delas information om bdde den utsatta och valdsuto-
varen. Informationen som delas ror inte bara redan begangna
brott utan ocksa riskfaktorer for framtida brott. Om den svenska
polisen ska kunna arbeta enligt dessa arbetssatt behover ndgra
saker undersokas och klarlaggas, namligen

e vilket samarbete som ryms inom befintlig reglering for dem
som arbetar med dessa drenden

® i vad mdn samverkan idag hindras av en osakerhet om hur se-
kretessreglerna kan anvandas eller om regelverket ar for snavt

e vilka justeringar i sekretessreglerna som dr motiverade om det
visar sig att regleringen dr for sndv for den form av samarbete
som behovs.

Utokat fokus pa valdsutovaren i de

atgarder som foljer pa en riskbedomning

Det finns en viktig skillnad mellan hur man inom ramen for de
utlindska arbetssatten anvander resultaten fran riskbedomning-
arna och hur det anvands inom den svenska polisen. I Sverige
ligger resultatet av riskbedomningen till grund for planering och
beslut om stod- och skyddsdtgarder for den utsatta samt for in-
satser som gor att brottsoffret deltar i rattsprocessen. I de utland-
ska arbetssitten anvinds sddana resultat dven till att planera och



vidta dtgarder gentemot valdsutévaren. Bras rekommendation till
den svenska polisen blir darfor att se 6ver hur den information
som framkommer i de strukturerade riskbedomningarna kan an-
vindas for att rikta, prioritera och vidta dtgirder dven gentemot
vdldsutévaren.

Se 6ver mojliga rutiner for samverkan
mellan polis och behandlande aktorer

Det ingdr inte i polisens uppgift att ge valdsutovare behandling
for att de ska upphora med sitt vdldsamma beteende. Daremot
kan polisen ha en betydande roll i att identifiera valdutovare som
skulle kunna vara aktuella for behandling, motivera dem till att
ta emot hjalp samt att férmedla kontakt till behandlande akto-
rer. Bra rekommenderar Polismyndigheten att se over forutsatt-
ningarna for att utveckla systematiska rutiner for att mojliggora
kontakt mellan vdldsutovare och behandlande aktorer. For att
effektivisera detta arbete bor polisen fa utbildning i hur man bast
motiverar manniskor att soka och ta emot stod och hjilp. Ett
alternativ dr annars att knyta till sig andra yrkesgrupper som ar
specialutbildade i att halla motiverande samtal.

Gor utredningsarbetet mindre
beroende av malsagarens medverkan

En viktig del for att forebygga upprepat vald ar att valdsutova-
ren blir lagford och démd for brottet. Ett problem dr dock att
utredningar ofta laggs ner for att mdlsagaren inte vill medverka,
och da kan valdsutovaren inte heller bli lagford och domd. Det
ar alltsa viktigt att utredningen blir sd lite beroende av malsiga-
rens medverkan som mojligt. Detta kan till exempel goras genom
gedigna forstahandsinsatser, som att noga dokumentera brotts-
platsen och de initiala féorhoren samt att sa snabbt som mojligt
inhdmta likarintyg.

Fler utvarderingar och studier
av polisidra arbetssitt behovs

For att polisens arbete ska kunna bygga pa kunskap behovs fler
utvirderingar av vilka effekter polisens arbete har for vem. Att
utvdrdera brottsforebyggande effekter dr inte ndgon litt uppgift,
men dven enklare utvirderingar kan vara virdefulla. Det som
dd kan vara viktigt ar att inte bara belysa effekter i kvantitativa
matt, utan aven fa fram hur insatsen upplevs och om den kan

fa oavsiktliga konsekvenser. En forutsittning for att kunna folja
upp och att testa nya arbetssitt 4r att de implementeras och till-
limpas pa ett strukturerat och enhetligt sitt.

Bra rapport 2017:13
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Kunskap om olika typer av partnervald viktig for
att samhallets insatser ska komma alla till gagn

De arbetssitt som finns for att forebygga partnervald bygger i
huvudsak pa kunskap om mins vdld mot kvinnor. Det har inte
rymts inom Brds uppdrag att undersoka om, hur och i sa fall
varfor olika typer av partnervald (som kvinnors partnervald mot
man eller partnervald i samkonade relationer) bast forebyggs pa
olika sitt. For att samhallets insatser gentemot partnervald ska
komma alla till gagn dr det ddremot viktigt att dessa fragor far
ligga till grund for framtida studier och kunskapssammanstall-
ningar.

I sammanhanget ar det ocksd viktigt att polisen, liksom andra
aktorer som har i uppdrag att se, forebygga och reagera mot
partnervald, ar uppmirksamma p4 sina egna forestillningar om
vilka det dr som utovar eller utsatts for partnervald, och vilka
eventuella konsekvenser dessa forestallningar kan fa for hante-
ringen av partnervaldsidrenden.



Inledning

I budgetpropositionen for 2017 framhélls vikten av att Polismyn-
digheten ”bedriver ett proaktivt, vial genomtinkt och planlagt
brottsforebyggande arbete” (s. 43). Regeringen anser vidare att
det brottsforebyggande arbetet behover utvecklas och tydlig-
goras. Hogt pd denna agenda stir arbetet med att forebygga och
motverka vald och andra 6vergrepp mot kvinnor och barn i nidra
relationer. Malet ar att andelen personer i befolkningen som blir
utsatta for vald i ndra relationer ska minska, for att pa lang sikt
helt upphora (prop. 2016/17:1).

I november 2016 presenterade regeringen den nationella strategi
som ska leda fram till att mins vald mot kvinnor upphor (skr.
2016/17:10). Strategin utgors av fyra delmal:

1. ett utokat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald

2. forbattrad upptickt av vald och starkare skydd och stod for
valdsutsatta kvinnor och barn

3. effektivare brottsbekimpning
4. forbattrad kunskap och metodutveckling.

Som en del i arbetet med det fjarde delmalet, forbattrad kunskap
och metodutveckling, har Bra fitt i uppdrag att ”identifiera och
redovisa lovande polisidra metoder och arbetssitt, inklusive
framgangsfaktorer, som kan anvindas i Polismyndighetens arbete
for att forebygga upprepat vald mot vuxna och barn i nira rela-
tioner” (Ju2014/04445/KRIM (delvis)). Enligt uppdragsgivaren
ska fokus laggas pa arbetssatt som syftar till att forma valdsuto-
vare att upphora med det vdldsamma beteendet, alltsa inte pa
vilka dtgdrder som kan vidtas gentemot den utsatta. Uppdraget
redovisas i denna rapport.

Mans partnervald mot kvinnor

Uppdraget till Bra 4ar konsneutralt formulerat. Det framgar alltsd
inte explicit vilken typ av relationsvald Bra ska fokusera pa. Upp-
dragsgivaren har dock specifierat att fokus ska ligga pa polisens
arbete med att forebygga mdns vdld mot kvinnor i parrelationer.

Bra rapport 2017:13
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Att sarskilt fokusera pd mans partnervild mot kvinnor kan mo-
tiveras utifran flera aspekter. Exempelvis framhalls mans partner-
vald mot kvinnor (till skillnad fran annat vald i nara relationer)
som en del av ett strukturellt problem. Enligt studier 4r mins
partnervdld mot kvinnor dessutom grovre och oftare upprepat dn
kvinnors partnervild mot man (Brd 2014; for en forskningsgenom-
gang se Nilsson & Lovkrona 2015). Under perioden 2008-2013
dodades i snitt 16 personer per ar i Sverige av en aktuell eller fore
detta partner. I snitt 13 av dessa fall rorde kvinnor som dodats av
en manlig partner (Bra 2015¢).

I rapporten anvands begreppet partnervald, och det som avses
d4, om ingenting annat namns, dr mdins partnervdld mot kvinnor,
och vdld mot bade nuvarande och fore detta partner.

Fokus pa polisens forebyggande arbete

En forutsittning for att det forebyggande arbetet mot vald i nara
relationer ska bli effektivt dr att flera aktorer och myndigheter,
inklusive polisen, samverkar (se t.ex. SOU 2014:49). Bras upp-
drag ar dock hir att forsoka urskilja den polisidra delen i samhal-
lets arbete mot vald i nara relation, och da med fokus pa dtgarder
riktade till valdsutovaren. I uppdraget till Bra papekar regeringen
att det har ”gjorts flera satsningar inom bl.a. socialtjanstomradet
for att 6ka kunskapen om effektiva metoder i arbetet mot vald i
ndra relationer.! Ndgot motsvarande finns i nuldget dock inte att
tillgd for polisens forebyggande arbete avseende upprepat vald
mot vuxna och barn i nira relationer”. Syftet med detta uppdrag
ar att Bra ska fylla denna kunskapslucka.

Fokus pa vadldsutovarna och deras upprepade vald

Som niamndes ovan ligger fokus i detta uppdrag pa att finna
polisidra metoder och arbetssitt for att formd valdsutovaren att
upphora med sitt vdldsamma beteende. Ett sidant fokus efterlys-
te ocksa den nationella samordnaden mot vald i nira relationer

i sin utredning (SOU 2014:49). T utredningen framholls det att
samhaillets insatser framforallt riktats mot valdets konsekvenser,
och att arbetet i hogre grad maste ha ett tydligare fokus pa dem
som utovar partnervaldet. Eftersom ordet partnervaldsutovare dr
otympligt kommer vi i den fortsatta texten att korta ner uttrycket
till valdsutovare.

Uppdraget dr ocksad formulerat s att Bra ska sammanstilla
kunskap om polisidra metoder och arbetssitt for att forebygga
upprepat partnervald. Fokus ligger alltsd inte pa polisens pri-
marpreventiva arbete (det vill siga generella insatser riktade till

' En sammanfattning av Socialstyrelsens satsningar pa omradet gar att lasa i
bilaga 1.
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hela befolkningen, sisom informationskampanjer eller utbild-
ningsinsatser), och inte heller pa det sekundarpreventiva (det vill
saga insatser riktade till grupper dar det finns en hog risk for
partnervald). Den typ av forebyggande arbete som ligger i fokus
ar i stillet sd kallad tertidrprevention, insatser specifikt riktade
till individer som begétt brott och som riskerar att gora det igen.
Vanliga exempel péa tertidrpreventiva insatser ar frihetsberovande,
behandling och dteranpassning.

Barn drabbas av vald i hemmet dven
om det inte ar riktat mot just dem

Uppdraget ar formulerat sa att Bra ska sammanstalla kunskap
om polisidra metoder och arbetssitt for att forebygga vald mot
vuxna och barn i nira relationer. Barn som upplever vald i hem-
met loper hogre risk att utsittas for, eller sjalva utova, vald se-
nare i livet. De l6per dven hogre risk att drabbas av sdvil fysiska
och psykiska besvir som paverkar vardagen negativt (se Burcar
2008, och for en forskningssammanstillning se Hydén m.fl.
2016). Om valdsutovarens vald mot den vuxna partnern fore-
byggs, minskar samtidigt risken for att dven barnen ska utsattas.

Det ar framforallt Socialtjanstens ansvar att barn som upplevt
vald mot nirstidende far det stod och den hjilp de behover (5
kap. 11 § Socialtjanstlagen, Brottsoffermyndigheten 2015). Men
polisen har ocksa en betydelsefull roll nar det galler att synlig-
gora barn som upplever vald i familjen. Polisen har skyldighet
att anmala till Socialtjinsten nir de fir kinnedom om barn som
lever i sddana hemforhéllanden (Socialtjanstlagen 14 kap 1§).
Enligt en rapport fran Ridda Barnen namns barnen inte alltid i
polisanmalningar om vald i ndra relationer, och aven om barnens
narvaro har dokumenterats ar det inte alltid sd att drendena ock-
sa kommer till Socialtjanstens kiannedom (Radda Barnen 2003).

For att barn som bevittnat vald ska kunna fa ut den brottsskade-
ersattning de har lagstadgad? ritt till, kravs det att barnets situa-
tion finns dokumenterad. Darfor bor barn som bevittnat vald fa
mojlighet att sjdlva berdtta om sina upplevelser och reaktioner
under exempelvis en forundersokning (RPS 2009). Bra vill har
betona vikten av att polisen uppmarksammar barn som upplever
vald i hemmet.’

2 5 kap. 11 § socialtjanstlagen (2001:453), 9 § brottsskadelagen (2014:322).

8 | Bras kartlaggning av brott i nara relationer uppgav en tredjedel av de utsatta
kvinnorna och drygt en fjardedel av de utsatta mannen att det bor barn i deras
hushall. Utifran dessa andelar uppskattade Bra att det bor minst 150 000 barn i
hushall dér det férekommer vald (Bra 2014). Denna uppskattning stimmer rela-
tivt vél 6verens med den uppskattning som gjordes av kommittén mot barnmiss-
handel (SOU 2001:72). Av Socialstyrelsens utredningar framgar ocksé att i flera
fall dar kvinnor dédats av en nuvarande eller fére detta partner har deras barn
varit ndrvarande (Socialstyrelsen 2016a).

19



Bra rapport 2017:13

20

Tillvigagangssatt

Bras uppdrag kan delas in i fyra delar, Bra ska

e identifiera och sammanstilla polisiara metoder och arbetssitt
for att forebygga mans upprepade partnervald

e urskilja vilka av dessa som ar lovande
® bedoma om de kan inforas i svenskt polisarbete samt

e uppskatta vilka kostnader det skulle medfora att arbeta enligt
de lovande metoderna och arbetssitten.

Sammanstillningen av polisidra metoder och arbetssitt ska enligt
uppdraget bygga pd sdvil nationell som internationell forskning.
I uppdraget anges att Bra dessutom ska inhamta och redovisa
”beprovade erfarenheter”. Eftersom detta dr ett begrepp som
kritiserats fran olika hall for att vara diffust och svartolkat, viljer
Bra att enbart tala om ”erfarenheter”. I detta kapitel beskrivs hur
Bra har gatt tillvaga for att genomfora uppdragets delar.

Forskning, utvirderingar och annan litteratur
om polisiara metoder och arbetssatt

I ett forsta steg gjordes sokningar i en rad olika databaser efter
forskning och utvirderingar om polisidra metoder och arbetssitt
med ett tydligt fokus pa forebyggande atgarder riktade till valds-
utovare, savil mans partnervald mot kvinnor som andra typer
vald i nara relationer.* Brd tog ocksa direktkontakt med poliser
och forskare fran Sverige, de 6vriga nordiska linderna, Neder-
landerna, Storbritannien, Australien och Kanada, med en 6ppen
fraga om vilken forskning de kinde till om polisidra arbetssitt
for att forebygga upprepat partnervald.’ Den forskning och de

4 Polishtgskolans bibliotek och kunskapstjénst har f6r Bras rakning utfort littera-
tursokningar i databaserna Justitia, Libris, DIVA och Swepub. De har ocksé sokt
i biblioteksdatabaser i de évriga nordiska landerna, Tyskland, Nederldnderna,
och de anglosaxiska landerna. Bra har &ven gjort egna sokningar pa relevanta
soktermer i de stora databaserna samt pa Google och Google Scholar.

° De geografiska avgransningarna har gjorts utifran utredarnas sprakliga forutsatt-
ningar att lasa litteraturen.
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studier Bra funnit presenteras i kapitlet Befintlig kunskap om
lovande polisidra arbetsdtt.

I de fall sokningarna ledde fram till information om konkreta
polisidra arbetssitt kontaktade Bra forfattare, poliser och andra
omnamnda personer, med en fraga efter ytterligare information
och dokumenterade utvirderingar. De tre utlindska arbetssatt
som Bra fann denna vig beskrivs i kapitlet Tre utlindska poli-
sidra arbetssdtt.

Lardomar fran granskningar och
erfarenheter fran yrkesverksamma

Granskningar av fall med dodligt vald

Ett ytterligare kunskapsunderlag som anvands i rapporten ar
olika granskningar av fall med dodligt vald. Sidana granskningar
belyser svenska polisens arbete och kan ge vardefull kunskap om
vilka arbetssitt och rutiner som hade behovts, for att forebygga
valdet i dessa fall. Socialstyrelsen har i uppdrag att utreda fall dar
barn eller vuxna avlidit pa grund av brott.® Utredningarna ska
identifiera systemfel i samhillet och ge kunskap som kan fore-
bygga att barn far illa och vuxna utsitts for vald av narstdende’
(Socialstyrelsen 2014b, 2016). Myndigheternas agerande i fall
som ror dodligt véld i nira relationer har granskats av Aklagar-
myndigheten (2017a) och Polismyndigheten (Polismyndigheten i
Vistra Gotaland 2013, Polismyndigheten 2015, 2017). Stiftelsen
Tryggare Sverige gav 2013 ut en rapport om samhaillets forutsatt-
ningar att forhindra doédligt vald mot kvinnor i nira relationer
(Strandell 2013). Lardomar fran dessa granskningar redovisas i
kapitlet Lardomar fran granskningar och erfarenheter fran yrkes-
verksamma.

Intervjuer med polisanstillda och andra aktorer

Som komplement till litteratur i form av forskning, utvarderingar
och granskningar har Bra intervjuat dtta poliser eller polisanstall-
da fran totalt sex regioner om deras erfarenheter av att forebygga
upprepat partnervald och hur de ser pa polisens roll i detta arbe-
te.® Bland de intervjuade finns bide brottsutredare och anstillda
inom polisens brottsoffer- och personsiakerhetsverksamhet (Bops,
tidigare Brottsoffersamordningen, Bosam och Personsikerhetsen-
heten).

5 Se 2 a §lagen (2007:606) om utredningar avseende vissa dédsfall. Dédligt vald
mot vuxna ingér ingdr endast i utredningarna publicerade 2014 och 2016.

”  Se proposition 2006/07:108 och proposition 2011/12:4.

8 Bra skickade ut en forfragan till samtliga polisregioner om att fa kontakt med
personer som kan svara pa fragor om hur polisen arbetar, eller kan arbeta, for att
férebygga upprepat vald i néra relationer.
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M e

Dessutom har Bra besokt Manscentrum i Stockholm, Relations-

valdscentrum Sydost (RVC syd) i Stockholm samt Utvag Ska-

raborg i Skovde. Gemensamt for dessa verksamheter ar att de
arbetar med valdsutovande min och erbjuder behandling mot

véaldsamt beteende.” Syftet med besoken var att ta del av deras

erfarenheter av, och uppfattningar om, vilken betydelse polisens
arbete haft i fall dar partnervéldsutovare upphort med sitt vald.
Det som framkom i intervjuerna och samtalen presenteras i ka-

pitlet Lardomar frin granskningar och erfarenbeter fran yrkes-

verksamma.

Utvarderingar av lovande arbetssatt

Nista del i uppdraget var att ta reda pa vilka arbetssdtt som ar

lovande. Vad som menas med lovande ar inte sjalvklart, men
avser att nagon form av utvardering har visat att arbetssattet
resulterat i en matbar minskning av aterfallen eller att risken for
aterfall bedoms ha minskat.

I traditionella” systematiska kunskapsoversikter stills ofta
kravet att de utvarderingar som presenteras ska bygga pa rando-
miserade kontrollerade studier (RCT-modellen). Malsattningen i
denna rapport ar att beskriva arbetssdtt som utvarderats pa nd-

got sdtt och som visat pa lovande resultat. Socialstyrelsen (2017c¢)

delar in utvarderingar i foljande fem kvalitetsnivder, i fallande
skala:

Randomiserat kontrollerade utvirderingar.
Icke-randomiserade utvirderingar med jamforelsegrupp.

For- och eftermatningar utan jamforelsegrupp.
Sambandsstudier.

Experters asikter.

Bra har inte funnit ndgra effektutvarderingar av polisiart arbete
med fokus pad vdldsutovare som ligger pa niva ett eller tva. De
utvirderingar som Brd har funnit, och som redovisas i denna
rapport, ligger som bast pa niva tre enligt denna skala. De arbets-

satt som har utvirderats pa denna niva, med avseende pa deras
brottsforebyggande effekt, ar alla genomforda i andra lander dan

¢ Manscentrum &r en fristdende stiftelse och en kriscentrumverksamhet som
erbjuder stdd till mén som utévat vald i néra relation. De hjélper dven mén som
har andra problem, sdsom problem vid skilsméssa, relationsproblem etc. De er-
bjuder bade individuell terapi och behandling i grupp. RVC syd &r en kommunal
verksamhet som erbjuder man hjélp med sin valdsproblematik, bade individuellt
och i grupp. Utvag Skaraborg &r en myndighetssamverkan mellan hélso- och
sjukvarden, polisen, socialtjansten, kriminalvarden, Aklagarmyndigheten och
aktorer fran den ideella sektorn. Utvag Skaraborgs kérnverksamhet ar stéd i
form av enskilda samtal och gruppverksamhet fér personer som &r eller har varit
utsatta for vald, personer som ut6var eller har utévat vald och unga som upplever
eller har upplevt vald.



Sverige. Det minimikrav som stallts upp for de arbetssatt som be-
skrivs i rapporten dr att de implementerats ndgorlunda systema-
tiskt och att de 4r sd pass beprovade att inblandade aktorer har
hunnit fd en uppfattning om huruvida det ar ett arbetssitt som ar
virt att fortsitta med. De metoder och arbetssdtt som uppfyllde
dessa krav presenteras i kapitlet Tre utlindska polisidra arbets-
sdtt. Nagra svenska effektutvarderingar av polisidra arbetssatt for
att forebygga upprepat partnervéld har inte hittats. I rapporten
beskrivs dock ndgra svenska metoder och arbetssatt som har
likheter med de utvirderade arbetssitten fran andra linder.

Bedomning av om de funna
arbetssitten ryms inom polisens uppdrag

I den tredje delen av Bras uppdrag ingick att bedoma i vad man
polisen i Sverige skulle kunna arbeta enligt de arbetssitt Bra fun-
nit, om det inte redan sker.

Bréd anordnade darfor ett arbetsseminarium med representanter
for samtliga sju polisregioner (totalt fjorton deltagare). Seminari-
et inleddes med att Bra presenterade de funna arbetssitten, varpd
deltagarna diskuterade huruvida polisen i Sverige redan arbetar
enligt ndgot av dem, liksom forutsdttningar respektive hinder for
att annars kunna arbeta sa.

Dessa diskussioner har legat till grund for de resonemang som
fors hir i rapporten, om vilka forutsdttningarna ar for att im-
plementera dessa utlindska arbetssitt i Sverige. Resonemangen
fors dels efter beskrivningarna av respektive arbetssatt, dels i den
avslutande diskussionen.

Uppskattning av kostnaderna

Den fjarde delfragan i uppdraget ar vad det skulle kosta att
infora de arbetssdtt som Brd funnit. Bra har inte bedomt det som
meningsfullt att gora detaljerade kostnadsberdakningar av detta,
eftersom arbetssitten inte kan overforas direkt till en svensk
kontext. Om de ska inforas skulle de beh6ova anpassas till bland
annat hur den svenska polisen ar uppbyggd och hur lagstift-
ningen ser ut. Det troliga dr att vissa komponenter i arbetssitten
skulle vara mojliga att infora, men inte alla. Dartill kommer att
de som arbetar enligt arbetssitten sjdlva har svart att beskriva
vilka resurser som gar at for att arbeta enligt dem, vad som ar
merkostnader for arbetssitten och vad som finansieras genom
rationaliseringar. Mot denna bakgrund kommer denna uppdrags-
fraga att besvaras fraimst genom en mer 6vergripande diskussion
om vilka extra resurser som skulle krivas, snarare in en redovis-
ning i kronor, se kapitlet Kostnad.

Bra rapport 2017:13
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Befintlig kunskap om

lovande polisidra arbetsatt

Nir det giller fragan om hur upprepat partnervald ska forbyg-
gas borjar alltmer uppmarksamhet riktas mot dem som utovar
valdet. Det borjar komma allt fler studier om effekten av olika
behandlingsinsatser'® for valdsutovare. Fortfarande finns det
dock vildigt fa studier om verksamma polisidra insatser gent-
emot de som utovar partnervald.

Allt fler verksamheter riktar sig till
valdsutovare — men polisens roll ar perifer

Ett uttryck for att allt mer uppmarksamhet riktas mot valdsuto-
vare dr att verksamheter som arbetar med denna grupp vixer till
antalet och utvecklas allt mer. Socialstyrelsen och Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL) kartligger hur kommunerna arbetar
med vald i ndra relationer, i syfte att analysera och kvalitetsikra
verksamheten.!' I matningen fran borjan av 2017 uppgav 66
procent av kommunerna att de kan erbjuda stodsamtal till man
som utovat vald (Socialstyrelsen 2017a). Ar 2016 hade 70 pro-
cent av kommunerna information pa sin webbplats om det stod
och den hjalp som finns for man som utovat vald (Socialstyrelsen
2016c¢)."”?> Runt om i landet finns ett trettiotal mans- eller kris-

© Begreppet behandling har kritiserats, eftersom det kan signalera att valdsuts-
vande &r en sjukdom eller diagnos, som relativt enkelt kan behandlas bort (se
exempelvis SOU 2015:55). Ett begrepp som brukar anvindas istéllet &r beteen-
deféréandrande insatser. Begreppet behandling anvénds éndé i denna rapport,
eftersom beteendef6réandrande insatser &r otympligare.

' Sedan 2012 presenterar de arligen Oppna jamférelser, vilket &r kvalitetsindi-
katorer for bland annat omradet vald i nara relationer. De méter kommunernas
och stadsdelarnas arbete mot vald i néra relationer baserat pa aktuell forskning,
beprévad erfarenhet och lagstiftning. Indikatorerna sager ingenting om kommu-
nernas faktiska kvalitet eller resultat, utan mater kommunernas forutsattningar att
uppna god kvalitet i arbetet. Jamforelserna kan laddas ner fran Socialstyrelsens
webbplats.

2 Fragan rérande om kommunen hade information pa sin webbplats om stéd och
hjalp fér den som utévat vald ingar ej i Oppna Jamférelser 2017. Darfér redogors
fér 2016 ars resultat.
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centrum som bedrivs bade i fristdende och kommunal regi, och
liknande verksamheter dr Utvag och ATV (Socialstyrelsen 2010;
Hydén et al. 2016)."3

Polisens roll i dessa verksamheter ar ofta relativt perifer. Kom-
munen och polisen har sillan aktuella 6verenskommelser om
samverkan med varandra i enskilda drenden inom omradet vald i
nira relationer. Ar 2017 hade endast 25 procent av kommunerna
en pa ledningsniva beslutad samverkansoverenskommelse med
polisen (Socialstyrelsen 2017a). Infor arbetet med foreliggande
uppdrag fragade Brd samtliga lansstyrelser och ett urval kommu-
ner'* om vilket samarbete de har med polisen i arbetet mot part-
nervald och om de kinner till att polisen arbetar pa nagot sarskilt
satt gentemot dem som utdvar partnervald. De svarade att
polisen var representerad i olika samverkansgrupper, linsgrupper
och nitverksgrupper dir strategiska frdgor om arbetet mot vald

i nira relationer diskuteras. De beskriver ocksa att polisen i vissa
fall reckommenderar eller hianvisar valdsutovare vidare till andra
aktorer och verksamheter som arbetar direkt med valdsutovare
och familjer. Ndgra renodlade polisidra arbetssdtt kunde de dock
inte ge exempel pa.

Ovanligt med studier om polisidra

arbetssitt med fokus pa valdsutovare

Ett okat fokus pa valdsutovarna marks ocksa pa den vixande
mangd studier som utvirderar insatser riktade till denna grupp.
De studier som gjorts handlar dock framférallt om olika typer

av behandling. Det dr mindre vanligt med studier om hur po-
lisen ska arbeta for att forebygga valdsutovarnas upprepade

vald. Riksrevisionen har konstaterat detta for Sveriges del (RiR
2010:23). Detta monster aterkommer ocksa internationellt, vilket
illustreras vil av tvd aktuella internationella forskningsoversikter
som Brd har funnit.

Schucan-Bird m.fl. (2016) har anlyserat totalt arton metastudier
om rattsvisendets insatser mot vald i ndra relationer. Syftet var
att kartligga vilka typer av insatser som dessa metastudier har
genererat kunskap om." De studier som ingick i de metastu-
dier som Schucan-Bird m.fl. analyserat behandlade totalt tolv

'8 Dessa bedriver sin verksamhet bade enskilt och i grupp. Den stérsta klientgrup-
pen utgdrs av mén som soker hjalp for att komma till ratta med sitt valdsamma
beteende. Fokus i behandlingen ar pa valdet och att finna olika strategier for att
hantera ilska och potentiella risksituationer.

4 De 13 kommuner som kontaktades hade ett pagaende arbete med mén som
utévar vald i néra relationer (Socialstyrelsen 2016c).

15 Studierna var publicerade mellan 2004 och 2013, och majoriteten (11 av 18)
kom fran Nordamerika. Ovriga studier baseras pa data fran Storbritannien, Nya
Zeeland, Finland, Cypern, Tyskland, Spanien, Schweiz eller Sverige.
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specifika insatser. Fyra av tolv insatser involverade polisen pa
olika satt, namligen riskbedomning, ”arrestering” (gripande

och hiktning),'® kontaktforbud och sa kallade hembesokspro-
gram for valdsutsatta. Gripande, hiktning och kontaktforbud dr
atgarder som riktar sig till vdldsutovare, medan riskbedomning
och hembesoksprogrammen handlar om skydd och stod for de
utsatta. De resterande 4tta interventionerna utgjorde olika former
av behandling respektive insatser i senare delar av rattskedjan.

I en kunskapsoversikt av Vigurs m.fl. (2016) identifierades

359 studier om polisinsatser mot vald i nara relation. Endast nio
holl, enligt forfattarna, sidan kvalitet att de inkluderades i 6ver-
sikten. Sju av de nio studierna handlade om effekten av att valdet
polisanmals eller att valdsutévaren grips (se mer om detta under
rubriken Den vdldsforebyggande effekten av att gripa vildsuto-
varen dr otydlig). Tva studier handlade om polisens anvindning
av kameror. Den ena studien handlade om anviandningen av
kroppsburna kameror och den andra om att anvianda kameror
som hjalpmedel for att sikra bevis (se mer under rubriken Fram-
gangsfaktorer for att fler valdsutbvare ska bli lagforda).

Under 2016 publicerade Forte!” en svensk kunskapsoversikt om
mans vald mot kvinnor i nira relationer (Hydén m.fl. 2016). Dar
sammanfattas forskning om valdets orsaker, valdets konsekven-
ser och om insatser riktade till bide kvinnor, barn och man. De
insatser riktade mot valdsutévare (min) som tas upp ar olika
former av behandling. Den enda polisiira metod som namns i
oversikten ar riskbedomningsinstrumentet SARA-SV, som den
svenska polisen anvander.'®

For att ytterligare illustrera franvaron fokus pa polisens arbete
med véaldsutovare kan det nimnas att Nordiska ministerradet ini-
tierade en kartlaggning av tillgdngliga forebyggande insatser for
valdsutovare i ndra relationer (Vall 2017). Syftet var att kartlagga
vilka behandlingsprogram som anvinds i de nordiska linderna.
Polisens arbete ingar inte i sammanstéllningen.

Fokus framst pa ingripande,
utredning och brottsofferstod

Nir polisens arbete med partnervild dnda har studerats har
fokus framforallt legat pa den ingripande, utredande och
brottsofferstodjande verksamheten. Brottsofferstodjande insatser

16 Qversattning enligt Ordlista for Sveriges domstolar (Domstolsverket 20186).

7 Forte &r ett forskningsrad som finansierar och initierar forskning for att stodja
manniskors arbetsliv, hdlsa och valfard.

'8 SARA-SV ér en kortversion av riskbedomningsinstrumentet Spousal Assault Risk
Assessment (SARA), som anvinds fér att bedéma risken fér upprepat partner-
vald pa individniva.
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manga ganger nodvandiga for att forebygga upprepad utsatthet,
men de forebygger sannolikt inte valdsutovarnas bendgenhet att
utova ytterligare vald.

Om en valdsutovare grips och den pafoljande utredningen leder
till lagforing och frihetsberovande kan det daremot forhindra
(om an tillfalligt) att valdet upprepas, och kan forhoppningsvis
ocksd ha en mer langvarig avskrackande effekt i vissa fall. Ett ef-
fektivt arbete i ingripandefasen och under utredningen kan darfor
betraktas som indirekt valdsforebyggande.®

Har presenteras forst ndgra internationella studier, och sedan
nagra svenska studier, om de forebyggande effekterna av att gripa
valdsutovare och om vilka faktorer som okar sannolikheten for
att fler ska bli lagforda.

Den valdsforebyggande effekten av
att gripa valdsutovaren ar otydlig

Den mest studerade fragan vad giller polisens arbete med att
forebygga partnervald ar vad ett gripande (eng. arrest) har for
effekt pa upprepad utsatthet. Har oversatts det engelska begrep-
pet arrest med gripande, men en “arrestering” kan paga langre
an ett gripande i Sverige. Begreppet motsvaras narmast av gripa,
anhdlla och hdkta i Sverige.

Detta forskningsfilt utvecklades under 1980-talet som en konse-
kvens av att polisen borjade arbeta med partnervildsarenden mer
aktivt och gripa de anmalda valdsutovarna i storre utstrackning,
och forskningsintresset maste forstds i det ssmmanhanget. Idag
ar det ovanligt att man i akuta drenden inte griper valdsutovaren
i partnervéldsirenden. Den forsta och mest kdanda studien ar The
US Minneapolis domestic violence arrest experiment (Sherman
och Berk 1984). Syftet var att undersoka i vilken utstrackning ett
gripande minskade risken for aterfall. Tre olika polisreaktioner
till partnervald tilldelades slumpmassigt: gripa, ge rad och/eller
medling respektive beordra vdldsutovaren att hélla sig borta frdn
fastigheten i atta timmar. Utfallet méttes pa tva sitt, med polis-
data och med uppgifter fran de utsatta. De som greps dterfoll i
mindre utstrackning an de som blev foremal for andra insatser

'® Bra har tidigare pekat pa att det rader viss osékerhet kring vad som definieras
som polisiért brottsférebyggande arbete. Definitionerna kan variera — fran att i
princip allt polisarbete ses som brottsférebyggande (inklusive sddant som pa
lang sikt kan fa brottsférebyggande effekter, sdsom ingripande och utredning) till
att bara atgérder som vidtas innan brott begas och i syfte att férebygga brott ska
ses som brottsférebyggande arbete (Bra 2013b). Under 2013-2014 pébérjade
davarande Rikspolisstyrelsen (RPS 2013) en utredning om vad som i framtiden
ska kategoriseras som brottsférebyggande arbete. Och enligt regleringsbrevet
fér 2017 ska polismyndigheten "redovisa en definition av sin brottsférebyggande
verksamhet” (Justitiedepartementet 2017, s. 2).
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(enligt bada sdtten att mata), och forfattarna menar att det tro-
ligtvis beror pa att en snabb tvangsatgiard avskricker dem som
utovar partnervald. Studiens resultat lade grunden till att flera
vasterlindska stater inforde regler om obligatoriskt gripande vid
vald i nara relationer.

Nir experimentet upprepades i staden Milwaukee i USA visade
resultaten dock pa det motsatta: ett gripande okade dterfalls-
frekvensen (Sherman m.fl. 1992). Forskarna drog slutsatsen att
skillnaden i resultat berodde pd stidernas olika sociala samman-
sdttning.*

Aven i de studier som ingdr i metaanalysen av Vigurs m.fl. (2016)
pekar resultaten it olika hall. Studier som syftade till att repli-
kera arbetsmodellen i Minneapolis-experimentet lyckades inte
uppnd samma goda resultat. En annan studie i metaanalysen
visade en viss preventiv effekt av gripande pa upprepad utsatt-
het, medan andra visade att det inte 4r klarlagt om gripande har
en effekt utover den effekt som sjdlva anmalan till polisen kan ge
(Vigurs m.fl. 2016).

Sammantaget kan man siga att forskningen idag inte ger nagot
entydigt stod for att ett gripande av valdsutovaren har ndgon
langsiktig dterfallsforebyggande effekt (utover den inkapacite-
rande effekten under den tid en person sitter gripen/anhdllen).
Studierna genomforda i Minneapolis och Milwaukee talar for att
det forebyggande arbetet mot partnervald maste anpassas efter
omradets sociala karaktar.

Framgangsfaktorer for att fler
valdsutovare ska bli lagforda

Ett effektivt utredningsarbete kan leda till att valdsutovaren
lagfors och frihetsberovas och dirigenom hindras att upprepa
valdet. Ur ett valdsforebyggande perspektiv ar det alltsd relevant
att identifiera faktorer som okar sannolikheten for att dessa brott
ska klaras upp och valdsutovaren lagfors. En sddan faktor ar att
polisen dokumenterar brottsplats, skador och malsagarforhor
med video- och stillbildskamera (RPS 2010). Garcia (2003) fann
att andelen drenden som ledde till fillande dom 6kade om ska-
dorna fotograferades. Bra har ocksd i en studie av svenska forhal-
landen funnit att sannolikheten okar for att partnervéildsiarenden
ska personuppklaras, om skador dokumenteras (Bra 2008).

20 Ett gripande minskade risken for aterfall i socialt starka omraden, eftersom de
sociala kostnaderna for att bega brott var hdgre dér dn i mer socialt svaga om-
raden. En annan tolkning var att straffet upplevdes som mer legitimt i de socialt
starka omradena, och att man darfér avhdll sig fran att bega fler brott av samma
slag (Wikstrém och Torstensson 1996).
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En specifik form av kameror som utvecklats de senaste dren dr sa-
dana som polisen bar pa kroppen. I ett experiment genomfort i Eng-
land av Owens m.fl. (2014) okade andelen fall som ledde till tal
ndr polisen bar kameror pa ytterkladerna vid ingripandet. Anled-
ningen var att situationer och beteenden pa brottsplatsen dokumen-
terades, vilket sedan kunde anvindas som bevis i rattsprocessen.

Vikten av malsigarens medverkan

Aven om fokus i denna rapport ligger pa polisens arbete gent-
emot valdsutovarna finns det anledning att siga nagra ord om
vikten av malsagarens medverkan. I Bras studie (2008:25) var det
framfor allt stodbevis fran vittnen och mélsidgarens medverkan
som okade sannolikheten for personuppklaring.

Eftersom partnervald ofta sker i en privat miljé utan vittnen ar
malsdgarens medverkan mycket viktig for utredningen. Samtidigt
ar det vanligt att malsdagaren i just den har typen av drenden viljer
att inte medverka i utredningen, vilket ofta leder till att utredning-
en laggs ner (Brd 2016a). Det ar dirfor viktigt att polisen arbetar
for att malsigaren ska vilja medverka i hela utredningen. Bra har
funnit att polisens bemotande, tillganglig information, snabba
processer, tillgang till malsagarbitrade och stod efter rattsprocessen
har stor betydelse for att malsdgaren ska medverka i utredningen.
Arbetssitt som tillgodoser malsidgarens behov inom dessa omraden
bor alltsd vara lovande och 6ka mojligheterna att genomfora bra
utredningar som leder till att brotten kan personuppklaras.

Det ar dock ocksa viktigt att polisen arbetar pa ett sidant sitt att
utredningen blir sa lite beroende av mélsidgarens medverkan som
mojligt. Det handlar till exempel om att genomfora gedigna insat-
ser redan i ingripandet och att forhora vittnen och samla bevis i
ett tidigt skede, medan malsiagaren vill medverka. Detta dterkom-
mer i granskningarna av drenden om dodligt partnervald nedan.

Svenska polisens arbete med valdsutovare

De forskningsstudier som finns om polisidra insatser mot part-
nervald handlar frimst om ingripande, utredning, skyddsatgarder
och brottsofferfragor. Detsamma galler polisens egna satsningar.?!

21 For att starka polisens férstahandsétgarder pa brottsplatsen och utredningar av
brott i néra relationer har Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten tillsammans
tagit fram en promemoria om ett utvecklat ett "basta arbetstatt”, Utredning av
brott mot barn, vald i néra relation och sexualbrott mot vuxna (Aklagarmyndig-
heten 2017b). Den innehéller bland annat checklistor fér de initiala atgérder som
tas pa brottsplatsen och stdd for att polis och &klagare ska arbeta enhetligt, ef-
fektivt och med hdg kvalitet i handlaggning av brott i nara relation. Det finns dven
en handbok, Brott i ndra relationer, som riktar sig till polisanstéllda som genom-
for de inledande utredningsatgarderna pa en brottsplats eller vid mottagandet av
en polisanmalan, samt de polisanstéllda som arbetar i den fortsatta utredningen
(RPS 2009). Denna handbok kommer att uppdateras under 2018.
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Daremot ar polisens fokus pd insatser inriktade pad valdsutovaren
mindre tydligt (RPS 2012). Pa svenska polisens informationssida
om brott i nira relationer ”Kom till 0ss”?> namns att det finns
olika jourer och krismottagningar dar valdsutovare kan fa hjilp
med sitt vdldsamma beteende, men det framgér inte om eller hur
Polismyndigheten arbetar for att forebygga valdsutovares uppre-
pade vild (forutom att utreda brotten). Polisen har dock tva me-
toder som i huvudsak riktar sig direkt till vdldsutovare, namligen
konsekvenssamtal och kontaktforbud.

Konsekvenssamtal — ej utvarderade
men uppfattas som effektiva i vissa fall

En av de metoder som svenska polisen har, som riktar sig direkt
till valdsutovaren, ar sa kallade konsekvenssamtal. Sddana samtal
har anvints pa olika hall inom Polismyndigheten och kallas
ibland ocksa for offensiva eller proaktiva samtal. Rutinerna for
sddana samtal ser lite olika ut i olika delar av landet. Det finns
dock forslag pa att nationella rutiner ska inforas samt att ett
nationellt kompetenscenter och ett natverk av samtalsledare ska
upprattas.® Syftet med samtalen ar att garningspersonen ska for-
std att valdet far (negativa) konsekvenser och att det finns ndgot
att vinna pd att upphora med valdet, samt att den utsatta ska
kunna aterga till ett vanligt liv (RPS 2014a).

For nirvarande finns det inga kinda utvarderingar av de brotts-
forebyggande effekterna av konsekvenssamtal eller proaktiva
samtal.?* Enligt en rapport fran Rikspolisstyrelsens utvirderings-
funktion (RPS 2014a) ar det dock en rddande uppfattning att
sadana samtal har effekt i stalkningsarenden och att det ocksa
skulle kunna ha effekt i vissa typer av relationsiarenden. Vilka
typer av relationsdrenden det ror sig om dr dock oklart.

I samma rapport fran Rikspolisstyrelsen pekar forfattarna pa
ndgra grundlaggande forutsattningar for att samtalen rimligtvis
ska kunna ha effekt. For det forsta maste det goras en initial
bedomning av risken for att samtalen ska forvirra situationen,
for det andra far det inte finnas misstanke om psykisk sjukdom
hos véldsutovaren, for det tredje méaste vildsutovaren forstd att

22 https://polisen.se/Kom-till-oss/Kom-till-oss/

23 For mer information om hur detta forslag &r utformat hanvisas direkt till NOA/
SSl.

24 Enligt uppgifter som Bréa har fatt ta del av fran NOA/SSI finns det planer pa att
arbetet med proaktiva samtal ska utvarderas under 2017. Mellan 2014 och 2016
behandlades drygt 30 drenden inom ramen fér detta arbete. | knappt tio drenden
genomfordes ett proaktivt samtal. Arendena rérde upprepade hot och trakasse-
rier eller stalkning mot anstéllda inom Polismyndigheten. Inte nagot drende rérde
brott i néra relation. Det finns dock planer pa att anvdnda metoden dven pa den
typen av drende. An sa lange ir alltsd underlaget for en utvardering ganska litet.



valdet far negativa konsekvenser, och att det finns ndgot att vinna
pa att avsta. Och for det fjarde — om valdsutovaren ska forvantas
avstd fran valdet genom att viga negativa och positiva konse-
kvenser mot varandra — bor ocksa orsaken till valdet, dtminstone
delvis, kunna forklaras som ett resultat av rationella 6vervi-
ganden (RPS 2014a). Utifran dessa forutsittningar blir urvalet
valdsutovare, vars vald skulle kunna forebyggas med konsekvens-
samtal, relativt begransad.

Kontaktférbud - forbattringar under
forbudstiden men osikra effekter pa lang sikt

Kontaktforbud ar egentligen inte en polisiar dtgard; det ar dkla-
gare som beslutar om ett kontaktforbud ska beviljas. Polisens
utredning ligger dock till grund for dklagarens beslut. Det ar
ocksa polisen som, i samband med anmalningar om vissa brott,
informerar om mojligheten att ansoka om kontaktférbud. Dess-
utom ska polisen folja upp hur kontaktforbuden efterlevs. Enligt
Polismyndighetens foreskrifter och allmanna rad om elektronisk
overvakning vid sarskilt utvidgat kontaktférbud (Polismyndighe-
ten 2016b) ska polispersonal i samband med delgivning av sir-
skilt utvidgade kontaktforbud® ha samtal med bade forbuds- och
skyddspersonen for att klargora inneborden av kontaktforbudet.
Enligt raden ska polisen dessutom ”vid behov formedla kontakt
med andra organisationer som kan ge stod och hjilp samt héilla
sig underrattad om hur kontaktférbudet fungerar” (s. 5). Brd har
inte funnit ndgra utvirderingar av huruvida polisens arbete i dessa
avseenden paverkar forbudspersonens bendgenhet att dvertrida
kontaktforbudet eller upprepa sitt vaildsamma beteende.

Hur effektivt forebygger dd kontaktforbud upprepat vald? Under
2013 hade drygt 3 200 personer i hela landet kontaktférbud
utfirdat emot sig. Samma &r registrerades drygt 4 500 polisan-
malningar om overtradelser av kontaktforbud (Brd 2015a). Detta
tyder pd att en hel del kontakforbud overtrads flera gdnger. Det
gar dock inte att utldsa ur statistiken om overtradelserna omfat-
tar valdsgarningar. I en enkdtundersokning bland skyddsperso-
ner®® uppgav hilften att de utsatts for minst en 6vertrddelse (Bra
2007). I huvudsak rorde det sig dd om kontakt 6ver telefon och
sms, och fem procent uppgav att de misshandlats under den tid
kontaktforbudet var giltigt. I samma studie skickades dven en
enkat ut till personer som fatt avslag pa sin ansokan om kon-
taktforbud. Medan de som beviljats kontaktforbud uppfattade
att situationen forbattrades (dven om Overtradelser forekom),

2

a

Ett sarskilt utvidgat kontaktforbud kan utfardas efter att ett ordinért och ett utvid-
gat kontaktférbud har dvertrétts. Fér mer information om olika typer av kontakt-
férbud, se Aklagarmyndigheten 2011/2016.

%6 De som skulle skyddas av kontaktférbudet.

o
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uppfattade de som fatt avslag snarare att hoten och trakasse-
rierna eskalerat (Brd 2007). Pa fragan om vad de trodde skulle
kunna forhindra en dvertradelse svarade de flesta att forbudsper-
sonen borde ha fatt hjilp i form av psykologisk eller psykiatrisk
behandling, missbruksvard, radgivning och stod.

I ovan nimnda studie undersokte Bra effekten under kontakt-
forbudets giltighetstid. Kunskapen om kontaktforbudens fore-
byggande effekt pa lingre sikt ar dock mindre utforskad. Strands
studie (2012) antyder dock att kontaktforbud kan ha en viss
langsiktig aterfallsforbyggande effekt. Strand betonar dock att ett
kontaktforbud inte ar tillrackligt i sig, utan att det manga ganger
mdste kombineras med skyddsatgarder riktade till den utsatta.

Den slutsats som kan dras dr att kontaktférbud kan ha en fore-
byggande effekt, pa bade kort och lang sikt, men att det behover
kombineras med forebyggande insatser riktade till bide den
utsatta och valdsutovaren.

Stod till valdsutovare inom koncept Karin

I sammanhanget kan det ocksd ndmnas att det inom samverkans-
modellen koncept Karin?” i Malmo finns en sirskild socialsekre-
terare som enbart arbetar med att hjilpa valdsutovande man. Bra
hade under 2012 i uppdrag av regeringen att utvardera arbetet
inom koncept Karin (Bra 2013a). Den del av arbetet som riktade
sig till valdsutovarna omfattades dock inte av den utvarderingen.

27 Koncept Karin ar en samverkansmodell mellan specialiserad polis, socialtjanst
och aklagare (Bra 2013a).



Lardomar fran

granskningar och
erfarenheter fran
yrkesverksamma

Det finns alltsd endast lite forskning och fa utvirderingar om
hur polisen ska arbeta for att forebygga upprepat partnervald, i
synnerhet nir det giller insatser riktade direkt till vdldsutovare.
Polisen har heller inte manga arbetssitt som riktar sig direkt till
véldsutovare. Ett sitt att identifiera hur polisen borde arbeta ar
att undersoka vilka polisidra insatser som saknats i de fall allvar-
ligt vald inte har kunnat forutses och forhindras. Har redovisas
vad som framkommit i Socialstyrelsens (2014b, 2016a), Polis-
myndighetens (Polismyndigheten i Vistra Gotaland 2013, Polis-
myndigheten 2015, 2017) och Tryggare Sveriges (Strandell 2013)
granskningar av drenden om dodligt partnervald.

Socialstyrelsen pekar pa behovet av
samverkan mellan polisen och andra aktorer

Det forsta som Socialstyrelsen konstaterar nir det giller det
dodliga valdet mot vuxna (alla offer utom ett var kvinnor)?® ar
att valdet har varit kint tidigare, framforallt hos Socialtjansten
och hilso- och sjukvarden, men dven hos polisen (Socialstyrelsen
2014b, 2016a).” Den bristande samverkan mellan socialtjans-

% Av de 31 drenden fran 2014-2015 som Socialstyrelsen gatt igenom rérde 28
fall en man som mérdat en kvinnlig partner eller en for detta partner. | tva av de
tre resterande fallen var offret en kvinna, men i alla tre fall var gérningspersonen
en man (Socialstyrelsen 2016a). Mdnstret var detsamma i de fall fran 2012
kontaktférbud utfardat emot sig 2013 som Socialstyrelsen analyserat. Da rérde

tio av tolv fall en man som dédat en kvinnlig partner eller fére detta partner (Soci-

alstyrelsen 2014b).

Enligt den senare utredningen hade valdet i tva tredjedelar av fallen polisanmailts
redan tidigare. | en tredjedel av fallen fanns det en tidigare dom mot valdsutéva-
ren fér vald mot samma person eller mot en annan familiemedlem (Socialstyrel-
sen 2016a).

2
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ten, halso- och sjukvarden samt skyddade boende & ena sidan
och polisen 4 den andra beskrivs som ett problem. Det nimns
att I enskilda fall kan till exempel samordning av insatser fran
socialtjanst, sjukvard och polis behovas bade for att ge stod och
skydda” (Socialstyrelsen 2016a s. 29).

I granskningarna lyfts ocksa vikten av att de som moter valds-
utovare och utsatta maste ldra sig att kdnna igen signaler och
riskfaktorer, och agera snabbt for att stoppa véldet och skydda
offret. De sdger vidare att ”polisen blir har en viktig aktor”
(2016as. 37).

Nir det giller valdsutovarna beskriver Socialstyrelsen att valds-
utdvarna manga ganger har olika typer av psykiska problem
eller missbruk, och att det d finns ett uppenbart behov av stod
och hjilp. Men de framhaller ocksa att det ror sig om personer
som riskerar att begd mycket allvarliga brott mot narstdende,
och att stodsystemet darfor maste kompletteras med ett ratts-
system som fungerar”. De pekar pa tva eventuella svaga punkter
kopplade till rattsviasendet, det ena ar att ndgra av de dodade fatt
avslag pa ansokan om kontaktforbud, och den andra dr att det
kan ga lang tid efter att en dom med fangelse har fallit till att den
verkstalls (2014b, s. 37).%° Nagra konkreta forslag pa hur dessa
svaga punkter ska dtgiardas, och om det dr den polisidra delen av
rattsvasendet som avses, ger inte Socialstyrelsen, och det ar inte
heller deras uppdrag.

Polismyndigheten ser utvecklingspotential
i flera av polisens verksamheter

Enligt Polismyndighetens egna granskningar av fall med dodligt
vald finns det utvecklingspotential i flera av polisens verksamhe-
ter. De brister och forslag pa l6sningar som lyfts fram i gransk-
ningarna fran 2013, 2015 och 2017 kan delas in i de tre faserna
ingripande, utredning samt uppfoljning av arenden, och daruto-
ver gors ocksd mer generella iakttagelser.

Ingripande
Vikten av att bakgrundsinformation och underrittelse finns till-
ganglig ar ett genomgdende tema i dessa tre nimnda faserna.

30 Fragan om den tilltalade ska kvarbli i hékte eller inte, i avvaktan pa lagakraftvunn-
nen dom, styrs av vilka hiktningsskalen varit. Ar personen enbart haktad p.g.a.
kollusionsfara, dvs. risk att paverka utredningen och att paféljden darmed enbart
blir ett kortare fangelsestraff, &r det vanligaste att personen slépps i samband
med huvudférhandlingen. Om det foreligger risk for fortsatt brottslighet, fortsatt
kollusionsfara eller presumtion fér héktning (minst tva ars fangelse i straffskalan),
kommer person troligen att kvarbli i hdkte. Det férekommer att en person som
démits till ett langre fangelsestraff (mer &n ett &r) ocksa far kvarbli i hakte (enligt
mejlkorrespondens med kammaraklagare vid Aklagarmyndighetens utvecklings-
centrum | Géteborg; se dven 24 kap. Rattegangsbalken).



For att illustrera den betydelse sidan information kan ha i
ingripandefasen beskrivs det i en av granskningsrapporterna hur
patruller ibland dker ut pa relationsirenden utan att ha informa-
tion om de som ar inblandade och eventuellt tidigare vald.*! Om
de d& mots av fornekande, och om det inte finns nagra synliga
skador eller tecken pa brottsplatsen som foranleder misstanke
om brott eller ordningsstorning, kan de inte — och far heller inte
— gora nagot. Med mer bakgrundsinformation skulle polisens
bedomningar grundas pa en mer fullstindig bild av situationen,
och mot bakgrund av en sidan bedémning skulle de kunna
agera mer "auktoritativt och konstruktivt” (Polismyndigheten i
Vistra Gotaland 2013). I denna fas betonas ocks3 vikten av att
patrullerna ska folja de instruktioner och handbocker som finns.
Vikten av att inhdmta stodbevisning i form av foton och forhor i
ett tidigt skede betonas. Detta ar av stor betydelse for att kunna
driva ett drende vidare dven om malsdgaren inte vill medverka
(Polismyndigheten 2017a).

Utredning

Overhuvudtaget patalas vikten av att utredningarna sker skynd-
samt. Det dr inte minst viktigt dd malsdgaren i sidana hir dren-
den ofta viljer att inte medverka i utredningen (Polismyndigheten
i Vastra Gotaland 2013). T detta sammanhang framhalls ocksa
betydelsen av brottsoffersamordnarnas roll i arbetet med att
motivera och stodja malsdgaren till att vilja medverka (Polismyn-
digheten 2017a).

Ocksa i utredningsfasen ar bakgrundsinformation om arendet
och de inblandade personerna viktig. Sidan information kan ge
ledning i vilka personer som ska forhoras. Dessutom har polisen
moijlighet att under utredningen samla information om valds-
utovarens motiv. Forstaelse for motivet och kunskap om eventu-
ella psykiska problem kan vara vigledande for hur polisen ska
motivera och hidnvisa valdsutovaren till behandlande aktorer och
for att kunna genomfora forhor pa basta sitt (Polismyndigheten
i Vistra Gotaland 2013). Sddan information kan ocks3 vara vir-
defull for andra aktorer som ansvarar for planering av stod- och
behandlingsdtgirder bade fore, under och efter utredning och ett
eventuellt straff, ”for att nd en individualprevention skulle mo-
tivet till brottet behovt utredas mera” (Polismyndigheten 2015,
s. 10).

8! | rapporten kritiseras det férhallandet att det, vid tiden f6r granskning, inte
informerades om relationsbrott i den da nya Obs-portalen (Polismyndigheten
i Vastra Gotaland 2013, s. 24). Obs-portalen &r ett nationellt IT-system fér att
sprida operativ brotts-, spanings- och kriminalunderrittelseinformation (KUT-
information). Den har ersatt de olika lokala fére detta polismyndigheternas KUT-
informationssystem.
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Folja upp och forebygga

Avsaknaden av rutiner for att samla och tillgangliggora informa-
tion forsvarar ocksa polisens uppfoljning av drenden. Det far

till foljd att Polismyndigheten inte alltid foljer upp drenden och
garningspersoner, trots att risken for aterfall manga ganger ir
stor (Polismyndigheten i Vistra Gotaland 2013, s. 25).

I anslutning till resonemanget om motiv ovan namns ocksa att
kdnnedom om omstindigheter som kan ha utlést brottet eller
paverkat dess hindelseforlopp kan ge kunskap om hur framtida
brott ska forebyggas (Polismyndigheten 2015).

Andra generella iakttagelser

Generellt patalas vikten av att de polisanstillda har kunskap om
de grundlaggande mekanismerna i den har brottstypen samt om
vilka atgarder som ar tillgiangliga for bade polisen och andra
aktorer (sdsom kriscentrum och skyddade boenden). Det dr ocksa
viktigt att denna kunskap uppdateras med jamna mellanrum.
Kunskapen bor leda till snabbare och mer effektiva atgarder,
men ocksa att eventuella bakslag inte leder till minskade insatser
i drendet. Som exempel pa bakslag namns att mélsigaren valjer
att atervanda till forhallandet med véldsutovaren trots vidtagna
stod- och skyddsatgarder (Polismyndigheten 2015).

I en av granskningarna patalas det att med sd kallat ”stupror-
stank”, det vill saiga med begransad kommunikation mellan olika
funktioner inom samma verksamhet, riskerar viktig informa-
tion att inte na dit den ska (Polismyndigheten 2015). I en annan
framhélls att om personer med olika funktioner inom ett drende
(t.ex. arbetsledare och forhorsledare) inte har samma arbetstider
kan det leda till bristande kommunikation och arbetsledning
(Polismyndigheten 2017a). Ett mojligt satt att komma runt dessa
problem ar att arbeta mer teambaserat. Polisen i Umea har i
samarbete med Umed universitet undersokt forutsiattningarna for
att arbeta teambaserat i utredningar av drenden om brott i nira
relationer. Arbetet skulle dd utgd fran den modell, ”Bra-lean”,
som Brad testade for mangdbrottsutredningar vid Norrmalms-
polisen (Bra 2015b, Polisregion Nord 2016). En av grundprin-
ciperna for ”Bra-lean” ar att det skapas team bestdende av
representanter for de olika stegen i rittskedjan som alla arbetar
med samma drende och som har samma arbetstider. Pa detta

satt skapas forutsdttningar for att fa till stind det som i polisens
nationella utredningskoncept (RPS 2004) beskrivs som "tidiga

» »

adekvata utredningsinsatser”, ”aktiv forundersokningsledning”,
”fa overlamningar”, ”rutiner for aterkoppling” och ”arbete med
farska drenden” (se vidare Bra 2015b). Projektet med att ta fram
och testa en sddan modell for brott i ndra relationer i polisregion

nord pdgar till och med 2018 (Polisregion Nord 2016).



Tryggare Sverige uppmanar till
battre koordination av atgarder

Syftet med Tryggare Sveriges (TS) granskning var att kartligga
hur olika aktorer hade agerat for att hjalpa, stotta och skydda
kvinnan och barnen i fall av dodligt vald (Strandell 2013). Fokus
lag alltsa inte pa hur aktorerna agerat for att forhindra valdsuto-
varens upprepade vald. Manga av de rekommendationer som TS
granskning ledde fram till ror dock hur polisens, och andra akto-
rers, arbete kan organiseras for att detta mal ska uppndas. Rekom-
mendationerna ar darfor relevanta att beakta ocksa i forhallande
till polisens arbete gentemot valdsutovarna.

Liksom Socialstyrelsens granskningar visar TS granskning att
hilften av de kvinnor som dodats haft kontakt med olika aktorer
sasom polis, socialtjanst eller hilso- och sjukvirden tidigare. Det
ar ocksa vanligt att manniskor i kvinnans narhet har kant till
valdet och uppfattat varningssignaler om upprepat vald (Stran-

dell 2013).

Vald i nira relationer och vald mot kvinnor ar alltsd ett myndig-
hetsoverskridande samhillsproblem. Men istallet for att stanna
vid en uppmaning om samverkan menar TS att enskilda aktorers
och myndigheters uppdrag forst maste renodlas. Dessutom maste
respektive aktor sikerstilla att forandringar implementeras och
foljs upp, att det finns en tydlig ansvarsfordelning inom verksam-
heten samt alla arbetar i enlighet med gangse regler och rutiner.
Dairefter ar det viktigt att arbetet mot vald i ndra relationer
bedrivs utifran ett helhetsperspektiv och i ett system dar bedom-
ningar och atgirder koordineras.*

En forutsittning for ett koordinerat arbete ar att det finns ”sam-
manstilld information om bland annat aktuell och tidigare
brottslighet, och om den brottsdrabbades situation” som kan
anvindas for att bedoma risken for upprepat vald och uppre-
pad utsatthet, samt for att kunna samordna relevanta atgirder
(Strandell 2013, s. 11). TS betonar ocks3 vikten av att det alltid
ska goras en strukturerad hot- och riskbedomning. Syftet med
en sddan bedomning dr att kunna minimera risken for upprepad
utsatthet och identifiera den drabbades behov av stod och hjalp
insatser (Strandell 2013, RPS 2014a). Det namns dock inte om
dessa bedomningar ocksa kan ligga till grund for planering av
insatser riktade till valdsutovaren.

32 Behovet av att rollférdelningen fértydligas i polisens samarbete med andra
myndigheter och aktérer dr ndgot som ocksa Riksrevisionen (2010) lyfter sin
granskning av polisens brottsférebyggande arbete.
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Synpunkter fran verksamma poliser

For att ta reda pa hur poliser sjilva ser pa sin roll i arbetet med
att forebygga upprepat partnervald har Bra talat med dtta poliser
och polisanstillda runt om i landet, bade utredare och anstillda
vid Bops. Samtalen kretsade runt foljande fragor: Vilken roll kan
polisen ha for att forebygga valdsutovares upprepade vald? Hur
arbetar polisen idag med detta? Och hur skulle polisen vilja arbe-
ta med detta? Finns det exempel pa drenden dir polisens agerande
haft betydelse for att valdet (sa langt det ar kant) har upphort?

Nagra som borde ha en uppfattning om hur polisens arbete kan
bidra till att valdet upphor ar valdsutovarna sjdlva. Det har dock
inte funnits utrymme i uppdraget att intervjua valdsutovare di-
rekt. Istdllet har Bra talat med representanter fran olika verksam-
heter som arbetar med véldsutovare for att via dem fa en uppfatt-
ning om vilken betydelse polisens arbete kan ha for att fa valdet
att upphora. Har redovisas forst vad som framkom i intervjuerna
med poliserna och darefter i samtalen med representanter fran
verksamheter som arbetar med valdsutovare.

Polisens huvuduppgift ar att

utreda brott och skydda brottsutsatta

Poliserna bekriftar bilden som framtritt hittills i denna rapport,
namligen att deras huvuduppgift dr (och ska vara) att utreda
brott och att skydda brottsoffer. Flera har svart att se hur ett fo-
rebyggande arbete gentemot valdsutévarna skulle rymmas inom
ramen for polisens uppgift. Ndgra uttrycker att nya former av
brottsforebyggande arbete dessutom riskerar att ta resurser fran
kiarnverksamheten, det vill sdga utredningsbiten.

Det ar dock lika vanligt att poliserna uttrycker en onskan om
att kunna gora mer for att forebygga upprepat partnervald, men
att det sjalvklart kraver mer resurser. Foljande citat beskriver en
kénsla av otillracklighet med de verktyg polisen har:

Sd det dr ju bra om polisen tar lite andra perspektiv ocksd.
Annars blir det ju bara att man griper, anhdller och hdktar och
man far en dom. Och det dr ju en markering, men det dr ingen
bjalp. Det dr en hjilp for madlsdgaren att man fdr vara fri ett
tag, man ser att man blir tagen pad allvar, sambadllet har reage-
rat. Men det kanske inte betyder ndgonting for forévaren. Han
dr ute igen och sd dr det full fart igen.

Bras erfarenhet under arbetet med foreliggande uppdrag ar alltsd
att det finns ett intresse och en vilja att arbeta mer med fokus

pa vdldsutovarna. Man ser att behovet finns, men de fragor som
aterkommer ar hur detta arbete ska se ut, var inom Polismyndig-
heten arbetet ska utforas, och vilken roll polisen 6verhuvudtaget
kan ha i detta arbete.



Bra rapport 2017:13

Svart nar det inte finns skal att

gripa och frihetsberova valdsutovaren

”Nummer ett dr att vi ska kunna gripa, anhalla och hikta och
nd en dom”, siger en av dem som Bra talat med, och ”det dr i
undantagsfall man inte blir gripen i ett akut skede”. Men de fall
dar vildsutovaren inte grips, eller dir valdsutovaren sldpps snart
efter gripandet, upplevs som de svdraste. Som exempel pa svira
fall nimns sddana dar relationen dr over. Valdsutovaren kanske
har misshandlat sin partner for flera dr sedan, och fortsitter att
ofreda och utova sin kontroll efter att relationen tagit slut. Hotet
finns dar men de aktuella garningarna ar inte tillrackligt allvar-
liga for att polisen ska kunna gé in med tvdngsmedel.

Ibland far man en kansla att den hir mdanniskan skulle kunna
gora ndgonting, men han ofredar, han skickar sms och stdar utan-
for. Han kanske har misshandlat henne for ett eller tvd dr sedan.
Det dr ju det som dr det svdraste. Om man utgdr frdn lagstift-
ningen sd far vi inte en hiamtning till forhor. Men hon dr dndd
hotad. Vad gor vi med den killen da? --- kan vi gora ndt hir?

Mainga uttrycker en frustration dver att *det ar alltid den utsatta
vi far flytta pa for det finns inte gripandeskal”, men de fragar sig
samtidigt vad polisen annars ska gora. Nagon fragar sig dock om
recidivfara anvands som gripandeskal i den omfattning som man
skulle kunna. Andra menar att det som saknas dr ”nagot mitt-
emellan”. Det vill sdga nadgot som polisen kan gora om det inte
finns gripandeskal.

Polisen kan forsoka tala valdsutovarna till

ritta men inte bedriva behandlingsverksamhet

Ett forslag pa atgarder att ta till nar det inte finns gripandeskal
ar att polisen har samtal med valdsutovaren och formedlar att
?vi ser dig” och motivera dem till forandring. Andra berittar
att den typen av samtal genomfors, men att det inte finns nagra
strukturerade rutiner for niar och hur det ska goras. Det gors i de
fall dir ”man har en kinsla av att det skulle nd framgéang” siger
nagon. Andra papekar att ”det kan aldrig vara polisens uppdrag
att halla pa med samtalsterapi” och att ”dven om vi dr brottsfo-
rebyggande ar det ju deras beteende som behover dndras” och
”mycket handlar om att f4 mannen att forsta att de maste dndra
sig”. Mdnga menar att det istallet ar kriminalvardens uppgift att
forebygga aterfall och de foreslar darfor att kriminalvarden kan
komma in redan nér en person dr hiktad. Det dr dock ingen 16s-
ning i de fall det inte finns skal att gripa och hakta.

Polisen kan formedla kontakten till behandlande

aktorer men behandling maste vara frivillig

Aven om polisen inte sjilva kan erbjuda behandling eller samtals-
terapi, kan de formedla kontakt mellan valdsutévare och behand-
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lande aktorer. Vissa beskriver att de bara informerar om olika
stodalternativ till dem som verkar mottagliga for detta, andra har
planer pa att utvidga den grupp som far information om stod-
och krisgrupper. Detta kan ske genom att samtliga som grips for
partnervald informeras och inte enbart de som kommer in pd
forhor. Ett annat exempel 4r att samtliga som grips for ndgon typ
av valdsbrott informeras — inte enbart de som grips for partner-
vald. P4 sa sitt kan personer som kanske inte skulle bli kinda for
polisen som valdsutovare av just partnervald ocksa fa tillgang till
stod och hjilp.

Problem uppstar om valdsutovaren inte ar motiverad att sjalv ta
kontakt med stod- och krisgrupper. Har valdsutovaren barn kan
det 6ppna upp for mer omfattande atgirder.

[Socialtjdnsten] 6ppnar utredning ndr det finns barn som har
bevittnat --- och dd har de starkare medel --- dd pratar de med
forovaren och kan ocksd ligga in insatser i familjen att man
ska gd pd mansmottagningen exempelvis.

Ett forslag for att underldtta for valdsutovare (utan barn) att
komma i kontakt med krismottagningar ar att istdllet friga om
behandlingsgivarna far kontakta dem. D4 flyttas initiativet att
ta kontakt fran vdldsutovaren. Det krivs dock ett samtycke
fran valdsutovaren for att kontaktuppgifterna ska fa limnas ut.
De Bra talar med sdger att det kan vara svdrt att fa ett saidant
samtycke om valdsutovaren inte upplever sig ha gjort nigot fel.
Nagra menar att det kan vara svért att fa valdsutovaren att ta
emot hjalp under pagaende forundersokning; i vissa fall kan det
juridiska ombudet anse att det kan tolkas som ett medgivande
av brottet om den misstinkta tackar ja till behandlande dtgérder.
Sa ldnge véldsutovaren inte dr domd for nagot kan polisen inte
tvinga honom till behandling.

Det upplevs som svart att agera innan

nagot hant i den har typen av drenden

Polisens arbete dr i stor utstrackning hiandelsestyrt; de kommer
oftast in efter att ndgot har hiant. Samtalen leder in pa en diskus-
sion om hur svért det ar for polisen gora ndgon innan brotten
begas. Nagon leker med tanken att man skulle ha ”en stadig
spaning” mot vissa personer. Men tar sedan tillbaka det, eftersom
det skulle krava orimliga resurser och att det andd inte gér att
overvaka ndgon i deras hem, och dessutom ”bli det ju lite som att
doma ndgon pad forhand om man intervenerar mot dem som kan
tankas bega brott”.

En annan av intervjupersonerna beskriver svirigheterna med att
forebygga vald mot nista partner och problematiken illustreras
med foljande hypotetiska exempel:
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Sdg att vi vet att Kalle har slagit sin partner. Han kanske har
domts for grov kvinnofridskrinkning --- Ndr han dd kommer
till ndsta kvinna sd dr bhan ju en hig risk for de sldr ju ndsta
ocksd. Vad kan vi gora? Vi kan ju inte dka hem och knacka
pad och beritta, det blir ju konstigt. Visst vi kan ju kontakta
honom och siga “tink pd hur det gick sist, sld henne inte!”.
[Men] ban har ju avtjdnat det tidigare straffet, sa han dr ju
?ren”. Han finns i registret, men vdr verktygslida dr ju stingd.
Vi bar ju inget lagstod for att kontakta honom egentligen.

Utan uppfoljning och aterkoppling ar det svart att

veta vilka polisinsatser som f6ljs av att valdet upphor

En av Bras fragor till intervjupersonerna var om det finns kon-
kreta exempel dir polisens arbetssitt haft betydelse for att valdet
upphort, och vad det i sd fall var polisen gjorde da. De intervjua-
de har svart att svara pa det, eftersom de inte f6ljer upp drenden
pa det sittet, sdvida det inte finns ett kontaktforbud, men inte
heller da gors nagra systematiska uppfoljningar.

P4 en del stillen kan polisen fa viss aterkoppling fran de kriscen-
trum de samarbetar med. De kan till exempel fa information om
att en person har varit pd samtal. Men den har typen av uppfol;j-
ningar sker oftast inte regelbundet eller strukturerat, mer lite ”off
the record” som en uttrycker det.

Enligt de intervjuade kan polisens arbete med fokus

pa valdsutovaren utvecklas om fragan prioriteras

Det finns alltsd en viss osakerhet hos de intervjuade om vilken
roll polisen kan ha for att fordndra valdsutovarens beteende.
Men sammanfattningsvis visar intervjuerna dndd att polisen har
goda mojligheter att arbeta mer fokuserat pa valdsutovarna, men
att befintliga arbetssatt méaste utvecklas.

Det nimns exempelvis att rutinerna for att halla samtal med
valdsutovare kan utvecklas. Det som avses dr bade samtal som
ska motivera till att ta emot behandling och samtal som ska fa
valdsutovaren att forsta konsekvenserna av valdet och att det
finns mycket att vinna pa att upphora med det. Idag gors detta i
den mén man hinner”, som ndgon sager.

Det nimns ocksd att man i hogre grad skulle kunna se 6ver moj-
ligheterna att bedriva spaning mot valdsutovare som riskerar att
upprepa sitt vald. Detta kan exempelvis vara relevant nir en per-
son slapps efter ett gripande eller efter att ha avtjanat ett straff.

Dessutom pekar flera pa behovet av att forstarka arbetet med att
folja upp hur kontaktforbuden efterlevs. En av intervjupersoner-
na beskriver att det basta ar om det finns en kontaktperson bade
for forbudspersonen och for skyddspersonen som kan hora hur

det gér. Intervjupersonen siger vidare att ”tanken ar vil att man
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ska ha korrigerande samtal” men att den verksamheten nog kan
blir battre. De Bra talat med anser att den tid som en person har
ett kontaktforbud borde utnyttjas mer till att fa till en forandring
av det valdsamma beteendet. Flera av de poliser som Brd talat
med menar samtidigt att polisen inte kan gora allt sjalv. Ruti-
nerna for samverkan maste darfor utvecklas.

De intervjuade ser alltsa att det finns god potential for polisen
att utveckla arbetet med fokus pd valdsutovarna. Men de siger
vidare att eftersom det forebyggande arbetet mot valdsutovare
inte varit en prioriterad fraga hittills, saknas det kunskap och
resurser.

Andra aktorers syn pa polisens roll

Unikt tillfalle att intervenera nir polisen far kinnedom om valdet
De verksamheter som arbetar direkt med valdsutovare beskri-
ver att tiden direkt efter en anmalan, nar valdsutovaren dr nyss
gripen eller hiktad, utgor ett viktigt tidsfonster dd manga ar som
mest mottagliga for hjalp. Det tar, enligt de intervjuade, inte lang
tid innan valdsutévarna borjar bagatellisera och rationalisera det
som hiant. ”Ju tidigare kontakt med mansjouren, desto battre”,
menar de som Bra pratat med. Polisen har alltsd en nyckelroll i
att utnyttja detta tidsfonster for att informera om det stod och
hjdlp som finns att fa och att foremedla kontakten mellan valds-
utovarna och verksamheterna.

Viktigt med gott bemo6tande och kompetens att motivera
Eftersom all behandling bygger pa frivillighet 4dr det viktigt att
polisen har utbildning och kunskap i hur man bist motiverar till
behandling. Men det dr ocksa viktigt att det finns tid for samtal
och for ett bra bemotande. Manga ganger ar det ett gott bemo-
tande som gor att valdsutovaren soker hjalp. Nagon foreslar att
andra personer med denna kompetens kan vara knutna till poli-
sen och arbeta med att motivera till att soka behandling.

Att bli sedd av polisen som valdsutovare kan vara avskrackande
De Bra har talat med anser att polisen har en speciell auktoritet
som inte ska underskattas. Informanterna berittar att for vissa
valdsutovare blir det ett uppvaknande nir de grips av polis. De
beskriver valdsutovarnas installning med uttalandena som ”Bara
att polisen vet att man ar en valdsutovare kan vara avskrack-
ande” och ”Nar polisen ar inblandad, da vet miannen att det ar
kris och att det kan vara dags att soka hjilp”. Det uppfattas som
effektivt att polisen aktivt soker upp valdsutovare, ”dker hem
och hilsar pd och markerar att de har koll pd dem”.
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De Bra talat med beskriver att om polisen, med sin auktoritet,
bagatelliserar valdet eller inte tar den utsatta pd allvar, kan det ge
utovaren en signal om att valdet kan fortsitta obemarkt.

Kan vara befogat att dela information med polisen om
valdsbeniagna personer som inte fullf6ljer behandling
Verksamheterna betonar att det ur behandlingssynpunkt ar
viktigt att det i behandlingssituationen rader en ”ofarlig” stim-
ning, att det finns ett fortroende si att klienterna kan prata fritt.
Detta dr ndgot man vdrnar om inom verksamheterna. Men i vissa
mycket speciella fall kan det vara befogat att dela viss informa-
tion med polisen, menar ndgra av de intervjuade behandlarna.

De Brai talat med berittar att vissa klienter kommer pa enstaka
moten och inte fullfoljer behandlingsprogrammet. Nédgra av dessa
ingar i den ”lilla men jittefarliga hogriskgrupp” som inte ar
mottagliga eller motiverade till behandling, enligt de intervjuade
behandlarna. Det kan rora sig om personer som har utévat grovt
vald och som har uttalat att de kommer att gora det igen. Ett
upparbetat samarbete med polisen ar alltsa inte bara viktigt for
att valdsutovare ska hinvisas till behandling, utan ocksa for att
polisen ska kunna fa information om personer som utgor ett all-
varligt hot for de nirstaende, och inte d4r mottagliga for behand-
ling.

Viktigt med rutiner och struktur for

att samarbetet inte ska bli personbundet

For att samarbetet ska fungera effektivt ar det viktigt att det
finns strukturerade rutiner for hur och nar polisen ska hanvisa
personer vidare. Om samarbetet dr personbundet blir det sarbart.
De Brai talat med kan ge exempel pd hur omorganisationer och
personalomflyttningar inom polisen har paverkat samarbetet
negativt. Men de har ocksd goda erfarenheter av nar det har
fungerat bra.
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Forutsattningar och
strategier fOr polisiar
individprevention

I detta kapitel diskuteras de forutsittningar och tankbara poli-
sidra strategier som framtrader nir granskningarna och intervju-
erna analyseras tillsammans. Darefter presenteras de utlandska
polisidra arbetssitt med fokus pa valdsutovare som Bra funnit
och som kan ses som exempel pa hur dessa tinkbara strategier
kan omsittas till praktik.

Samverkan och information
ar tinkbara framgangsfaktorer

Innehallet i granskningarna och intervjuerna kan sammanfat-

tas med tre nyckelord, namligen samverkan, information och
atgirder. Forhallandet mellan dessa nyckelord dr att samlad,
strukturerad och tillgdnglig information om valdsutovaren ar en
forutsdttning for att polisen ska kunna planera och vidta relevan-
ta dtgarder. Bide informationshanteringen och arbetet med att
planera och verkstilla dtgarder maste ske i samverkan med andra
myndigheter och aktorer, men ocksd inom Polismyndigheten.

Samverkan och informationshantering

I granskningarna av fall med dodligt vald papekas det att myn-
digheter (polisen eller andra) redan tidigare hade kinnedom om
att det forekom vald i relationen. Om det hade funnits sam-

lad information och rutiner for koordinerade insatser kanske
drendena hade kunnat fi en annan utging (se Socialstyrelsen
2016a, Polismyndigheten i vastra Gotaland 2013, Strandell
2013). Det papekas vidare att polisen, med samlad och internt
tillganglig information om tidigare polisinsatser eller polisidra
riskbedomningar,®* hade kunnat arbeta mer effektivt vid exempel-

3% Enligt polisens handbok for brott i nara relationer &r huvudprincipen den att poli-
sen ska gora hot- och riskbedémningar i samtliga drenden om brott i nara relatio-
ner och ddrmed ocksa partnervéld (RPS 2009, s. 58). Syftet med riskanalyserna
&r att bedéma vilka atgérder som behéver vidtas for att skydda den utsatta och
fér att minimera risken f6r upprepad utsatthet (Polismyndigheten 2016a).
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vis ett ingripande (se Polismyndigheten i vastra Gotaland 2013).
Den nationella samordnaren mot vald i nara relationer har ocksa
pekat pa behovet av att olika aktorers information om valdsut-
Ovaren ska samlas och tillgangliggoras.

Polisen kan uppritta forteckningar over forévare som bedoms
sdarskilt farliga, sprida denna kunskap till polispersonal i yitre
tjdnst och sdtta in dtgarder. (SOU 2014:49 s. 246)

Samverkan och koordinerade atgarder

Att samla och tillgiangliggora information samt att gora riskbe-
domningar forebygger inte i sig upprepat vald. Forutsittningen
ar att informationen anvinds for att planera och vidta relevanta
atgarder, vilket ocksd bor ske i samverkan mellan flera aktorer.

I sin granskning av myndigheternas mojligheter att forebygga
dodligt vald mot kvinnor framhaller Tryggare Sverige vikten av
koordinerade insatser. Att dtgarder planeras och verkstalls i sam-
verkan mellan flera aktorer dr viktigt, dels for att olika aktorers
information ska tas till vara, dels for att det sillan finns bara en
orsak till valdet. Valdsutovare har ofta flera olika problem och
overlappande och komplexa behov (psykisk ohilsa, alkohol-
eller drogproblem, arbetsloshet etc.), vilket kraver koordinerade
insatser fradn samhallets sida (se dven Juodis m.fl. 2014).

Tankbara polisidra forebyggande strategier

Hittills har polisens arbete med att forebygga partnervald varit
fokuserat pa att gripa den misstankte, utreda brottet, fa valds-
utovaren lagford samt skydda den utsatta. Men hur kan polisen
bidra till att valdet forebyggs pa langre sikt? Vad kan polisen
gora for att forebygga upprepat vald i de fall en utredning inte
leder fram till personuppklaring och lagforing? Eller i de fall nar
det inte finns grund eller mojlighet att hikta eller ens gripa valds-
utovaren? Det gar att forestilla sig tre tinkbara strategier for hur
polisen skulle kunna forebygga upprepat vald, nimligen att

e forhindra valdsutovaren fran att utova vald

o forsvdra for valdsutovaren att upprepa valdet

e fordndra valdsutovarens bendgenhet att upprepa valdet.

Dessa strategier gar ibland in i varandra; samma atgarder kan
passa in under flera strategier. Hiarnast diskuteras polisens mojlig-

heter att arbeta forebyggande enligt dessa tre tinkbara strategier
(i nimnd ordning).
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Forhindra upprepat vald
genom att gripa och frihetsberova

Polisen kan forhindra upprepat vald genom att gripa, avligsna
och fribetsberéva den som utgor ett hot.** Enligt intervjuerna
med poliser dr det endast i undantagsfall som en misstankt
valdsutovare inte grips nar polisen kallas till en akut situation.
Ett vanligt scenario, enligt de intervjuade, ar dock att en miss-
tankt valdsutovare grips, tas med till polisstationen for forhor,
och sedan sliapps efter max tolv timmar for att det inte finns skal
att anhdlla och hikta.’* Det hinder for upprepat vald som ett po-
lisidrt gripande utgor dr alltsd manga ganger inte sarskilt langva-
rigt. Den tid en person ar gripen utgor dock ett unikt tillfalle for
polisen (och andra aktorer) att tala valdsutovaren till ratta och
uppmana vederborande till att s6ka stod och hjilp.

Nir en misstankt valdsutovare slappts efter att ha varit gripen
finns det inget formellt hinder for vederborande att dtervanda till
eller uppsoka den utsatta. Detta sdvida det inte finns ett giltigt
kontaktférbud. Aven om det gors en ansdkan om kontaktférbud
innan véldsutovaren slapps kan det ta 4-7 dagar3® innan en akla-
gare tar beslut om ett kontaktférbud (Aklagarmyndigheten 2011,
uppdaterad 2016). Ett kontaktforbud hindrar inte heller valds-
utOvaren rent fysiskt fran att uppsoka den utsatta och utova vald
igen. En valdsutévare som belagts med kontaktforbud kan da-
remot gora sig skyldig till brott (6vertrddelse av kontaktforbud)
bara genom att kontakta den utsatta. Om detta uppticks har
polisen ritt att gripa och frihetsberdva forbudspersonen innan
ndgot vald har hunnit upprepas. I praktiken ar det dock relativt
ovanligt att 6vertradelser av kontaktforbud foljs av ndgra sidana
repressiva dtgarder.

Forsvara genom att 6ka upptacktsrisken

Den vanligaste forsvarande atgarden ar att skydda och/eller flytta
pad den utsatta sa att vildsutovaren inte kommer at” att upprepa
véldet. Detta 4r mdnga ganger livsnodvandiga strategier, men det
forebygger egentligen inte véldet.

En annan tinkbar 4tgird, som polisen har mojlighet att vidta, ar
att vervaka eller spana pa valdsutovaren, sa att uppticksrisken

34 Genom att utreda brottet och skulden skapar polisen dessutom forutséttningar
for att den missténkte valdsutévaren, senare i rattskedjan, ska kunna ska kunna
atalas, démas och frihetsberévas, och pa sa satt hindras fran att upprepa valdet.

35 En person som varken &r anhallen eller haktad &r skyldig att kvarstanna i sex tim-
mar, och om den hérde kan missténkas for brott &r han skyldig att kvarstanna i
ytterligare sex timmar (RB 23:9 st. 1). Om det har gatt mer &n tolv timmar mellan
ett gripande och ett férhér ska anledningen till dréjsmalet sérskilt anges (Bring &
Diesen 2009 s. 366).

3¢ Beroende pa vilken typ av kontaktférbud det ar fraga om.



okar och sa att polisen kan forbindra girningen innan valdet

har intraffat. Ett konkret exempel ar den elektroniska 6vervak-
ning med hjilp av fotboja som kan kombineras med ett sa kallat
sarskilt utvidgat kontaktférbud. Genom denna 6vervakning kan
polisen uppmirksamma om forbudspersonen passerar en viss
geografisk grans. Skyddspersonen kan da sittas i sikerhet och
polisen kan forhoppningsvis hindra foérbudspersonen i tid innan
ytterligare brott begas utover den redan padgdende overtradelsen
av kontaktforbudet (prop. 2010/11:45). Anviandningen av denna
elektroniska évervakning har dnnu inte utvirderats. En av anled-
ningarna ar att fotbojan dnnu inte anvints i sarskilt hog utstrack-
ning (Bra 2015a).%”

Ett kontaktforbud utgor inget fysiskt hinder for att uppsoka

eller begé brott mot den utsatta. Men nir ett sddant forbud

finns kan polisen som sagt agera redan nar forbudspersonen

tar (eller forsoker ta) kontakt med den utsatta och innan vildet
har upprepats. Ett kontaktférbud kan ocksd 6ppna upp for mer
proaktivt polisarbete. I polisens handbok Brott i ndra relationer
anges att skyddspersonen bor fa en sarskilt utsedd kontaktperson
som foljer upp om forbudet efterfoljs. Det stir vidare att det dven
kan behovas en kontaktperson for forbudspersonen (RPS 2009).
Genom regelbundna besok skulle polisen kunna ”ha 6gonen pa”
forbudspersonen, men ocksa informera personen om var det finns
stod och hjilp att fa.

Risken for upprepat vald kan vara hog dven i drenden dir det
inte dr aktuellt med kontaktférbud. Ett sddant exempel ar nar
paret bor ihop, eller dir malsagaren inte onskar eller vagar
ansoka om ett kontaktférbud. Det kan ocksd nimnas att cirka
tva tredjedelar av alla ansokningar om kontaktférbud avslas
(Brd 2015a).°® Enligt Socialstyrelsens granskningar av fall med
dodligt vald hade ndgra av de dodade kvinnorna fitt avslag

pd sin ansokan (Socialstyrelsen 2014b). Fragan dr hur polisen
kan forsvara for valdsutovaren att upprepa valdet i de fall dar
malsdgaren inte ansokt om kontaktférbud, eller har fatt avslag,
men dir det dand3 finns en risk for upprepat vald. Enligt uppgif-
ter som Bré har fatt ta del av ligger det inom ramen for polisidrt
spaningsarbete att uppsoka och folja upp valdsutovare med hog
risk att begd nya brott, dven i drenden dar det inte finns ett kon-
taktforbud. Regeln ar dock att polisen i sidana fall bara fir ringa
pa dorren och be personen att komma ut for ett samtal. Men det

7 Enligt uppgifter till Bra har det sedan méjligheten inférdes 2011 utfardats sju
sarskilt utvidgade kontaktdrbud i kombination med elektronisk 6vervakning
(fotboja). Fér information om anvandningen av fotboja, se Bra 2015a samt Ds
2017:1.

38 Andelen beviljade respektive avslagna ansokningar om kontaktférbud varierar
mellan &klagarkamrarna i Sverige. Ar 2013 varierade andelen avslag mellan cirka
50 och 80 procent i landet (Bra 2015a)
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kanske ocksa finns anledning att se 6ver hur bedomningen av risk
gors i de fall dar ansokan om kontaktforbud avslas. I detta sam-
manhang ir det dessutom viktigt att bedoma huruvida atgarder
riktade till valdsutovare kan leda till 6kad risk for hot och vald
mot den utsatta.

Aven om det sannolikt finns utrymme for polisen att utveckla
sina rutiner for ett mer proaktivt och spaningsbaserat arbete
gentemot valdsutovare kan polisen inte vara ¢verallt hela ti-
den. Ett sidtt for polisen att indirekt 6vervaka valdsutovare ar

att uppmana det omgivande samhallet att agera 6gon och 6ron
at polisen, att stora och markera mot valdet. Under perioden
2016-2017 genomforde polisregion Stockholm tillsammans med
tre kommuner i Stockholms lan pilotprojektet Huskurage. Malet
ar att forebygga vald i nira relationer genom att uppmuntra
grannar att agera om de misstanker att det forekommer vald i en
lagenhet. Det kan innebara att ringa pa hos grannen och se hur
laget ar, eller i allvarliga situationer kontakta polisen.’* Hosten
2017 hade ingen utvirdering av projektet publicerats.*

Forandra genom att avskracka,
motivera och hinvisa till behandling

Den tredje strategin dr att forandra valdsutovarens benagenhet
att utova upprepat vald. Detta kan goras genom att avskracka
valdsutovaren fran att fortsitta att bruka vald eller genom att
motivera vederborande att ta emot beteendeforindrande insatser,
sasom behandling.

Enligt dem som arbetar med véaldsutovande man ar det nar man
blir gripen, eller pa annat sétt blir féremal for polisens uppmark-
samhet, som det gdr upp fér manga att man har problem. Deras
erfarenhet ar alltsd att en tydlig markering fran polisen (och &vri-
ga rattsvasendet) om att valdet dr oacceptabelt och brottsligt kan
ha en avskrackande effekt och dirigenom verka forebyggande.*!

I de fall sidana markeringar fran polisens och rittsvisendets sida
inte har nagon avskrickande effekt kan det dock behoévas ndgon
form av behandling eller beteendeférindrande insatser. Aven om
det inte ingdr i polisens uppgift att ge sidan behandling, kommer

3 Genom att inkludera det omgivande samhdillet kan valdsutévarens benégenhet
att utéva vald paverkas. Om omgivningen uppvisar asikter, attityder eller normer
som legitimerar mans kontroll och vald mot kvinnor 6kar risken for att en person
ska utéva vald. Om omgivningen tvartom férdémer valdshandlingar och om
polisen ingriper kan det verka hammande pé bendgenheten att anvanda vald
(Gottzén 2013; Hydén m.fl. 2016).

For mer information om projektet, se www.huskurage.se.

Brannvall (2016) beskriver ocksa i sin avhandling att sddana markeringar &r
mycket viktiga for att malsdgaren ska motiveras att st fast vid sin anmaélan, vilket
har stor betydelse for att en utredning ska kunna genomféras.
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polisen manga ganger in i ett skede da bade valdsutovaren och
den utsatta dr motiverade att forandra situationen.* Den tid en
person sitter gripen och anhéllen, eller till och med hiaktad, utgor
alltsd ett unikt tillfille som kan utnyttjas for att tala med valdsut-
ovaren om det valdsamma beteendet samt motivera och hinvisa

till behandling.

Polisens roll i det hiar sammanhanget ar alltsd att fungera som
kanal mellan valdsutovare och behandlande och stédjande akto-
rer. Utmaningen ligger i hur vildsutovaren ska motiveras till att
ta emot hjalp. En relevant fraga dr ocksd om det ar polisen eller
nagon annan aktor som ska gora detta. Om det ska vara polisens
uppgift att motivera till behandling maste de rimligtvis fa utbild-
ning for detta. Om det dr andra aktorer som ska ha den uppgif-
ten mdste det upparbetas rutiner sa att dessa aktorer kommer i
kontakt med valdsutovarna medan de ar gripna eller hiktade.

For att det ska vara mojligt att utveckla och systematisera rutiner
for att hdanvisa valdsutovare vidare, dr det viktigt med kunskap
om vilka typer av behandling eller insatser som har effekt. Sddan
kunskap saknas i stor utstrackning (Hydén m.fl. 2016). Vidare
maste de behandlande och stodjande verksamheterna ha resurser
och kapacitet att ta emot de valdsutovare som hanvisas vidare
fran polisen.

Bra har funnit tre utlindska polisidra arbetssitt som pa olika satt
fangar upp dessa tinkbara strategier och som beskrivs i nasta
kapitel.

42 Det beskrivs i intervjuerna att valdsutévaren manga ganger &r angerfull direkt ef-
ter en valdshindelse med péféljande anmélan och gripande. Det ar darfor viktigt
att polisen utnyttjar tiden strax efter en anmalan till att hanvisa valdsutévaren till
stdd och hjalp. Perioden beskrivs ocksa som central fér att motivera och stédja
malsédgaren till att medverka i utredningen.
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Tre utlandska

polisidra arbetssatt

Nir Bra i detta uppdrag har sokt efter polisidra arbetssatt for
att forebygga upprepat partnervald har fyra kriterier stallts upp,
namligen att

e polisen dr en huvudaktor
e det finns dokumenterade beskrivningar av arbetssattet
e det finns ett tydligt fokus pa insatser mot valdsutovaren

e det har gjorts ndgon form av utvirdering.

Bra har funnit tre utlindska arbetssatt som passar in pa dessa
kriterier. Samtliga bygger pa samverkan mellan olika aktorer. De
har implementerats pa olika platser i England, USA och Kanada.
Arbetssatten beskrivs hir, och varje beskrivning avslutas med
korta resonemang om vilka forutsittningarna polisen i Sverige
har att arbeta, helt eller delvis, enligt dem. Beskrivningarna av
arbetssitten varierar i omfattning och detaljrikedom, eftersom
det grundmaterial som Bra har fatt ta del av ocksd har varierat.
Beskrivningarna bygger i huvudsak pa forskningsrapporter och
andra dokument, men Bra har ocks3 fatt information via direkt-
kontakter med forskare och poliser fran respektive land 6ver mejl
eller telefon.

Tvd av tre arbetssitt (Matac och DVI) dr utvirderade med hjilp
av fore- och eftermatningar utan kontrollgrupp, medan utvirde-
ringen av polisens roll i det tredje arbetssdttet (SRP) baseras pa
experters asikter.*

Arbetssatten, Matac och SRP, riktar sig explicit till man som uto-
vat partnervald mot kvinnor. Det tredje arbetsittet, DVI, riktar
sig till bdde man och kvinnor som misstankts for partnervald,
men majoriteten av de valdsutovare som blivit foremal for arbets-
sattet var man.

4% Jamfor Socialstyrelsens indelning av utvérderingar i fem kvalitetsnivaer som
presenteras i avsnittet Tillvdgagangsétt.



Samtliga arbetssatt omfattar rutiner for dtgarder mot bade valds-
utovaren och den valdsutsatta, men eftersom fokus for uppdraget
ligger pa valdsutovaren ligger tyngdpunkten pd att beskriva de
delar av arbetssdtten som riktar sig till valdsutovaren.

Matac — en samverkansmodell

med fokus pa valdsutovare

Multi agency tasking and co-ordination, hidanefter Matac, ar
ett arbetssitt med manga komponenter, vars syfte i forsta hand
ar att fordndra vdldsutovarens valdsamma beteende genom att fa
dem att delta i olika typer av stod- och hjilpinsatser. En forut-
sattning for detta dr att valdsutovaren ar motiverad och mot-
taglig for stod och hjalp. Om han inte vill medverka anvander
polisen mer kontrollerande atgirder. Syftet ar da att forbindra
eller forsvdra for valdsutovaren att fortsitta anvianda vald. Hur
detta gors rent praktiskt beskrivs nedan.

Matac kommer fran Storbritannien

Matac kommer ursprungligen fran Skottland och ar ett proaktiv
arbetssatt riktat mot valdsutovare.** Genom att samhallets akto-
rer arbetar tillsammans kan man identifiera och sitta in atgarder
mot de valdsutdvare som har hogst risk att begd partnervald.
Matac i Skottland har inte utvirderats annu, men det finns enligt
en rapport fran The Scottish Centre for Crime & Justice Re-
search initiala belagg for att det minskar aterfall bland valdsut-
Ovare som har fitt insatser inom ramen for Matac (Brooks m.fl.
2014). Hur denna slutsats har dragits redogors inte for i rappor-
ten. Bra har sokt mer information om eventuella utvarderingar av
Matac i Skottland utan framgang.

Polisen i Northumbria, i Nordostra England, har implemente-
rat sin egen version av Matac, och det ar i huvudsak den som
beskrivs har.

4 Matac bygger pa ett brittiskt arbetssitt kallat Marac (Multi Agency Risk As-
sessment Conferences) (Steel m.fl. 2011:15, HMIC 2014:90) som ocksa
implementeras i 11 polisomraden i Finland. Syftet med Marac &r att skapa en
handlingsplan med konkreta och operativa atgérder som stérker valdsutsattas
och barns sdkerhet. Fokus ligger pa hogriskfall. Malet med samverkan &r att
fler fall upptécks, att information om specifika fall delas mellan aktérer, samt
att atgarder kan koordineras pa ett effektivt satt. Samverkan sker genom att en
arbetsgrupp med representanter for olika aktcrer har regelbundna méten dar
specifika arenden diskuteras. Vilka aktSrer som deltar i métena varierar beroende
pa vilka d&renden som ska behandlas. | Finland bestar arbetsgruppen vanligtvis av
polis, social- och hilsovérd, skyddshem (kvinnojourer), barnomsorg, socialvard,
socialjour, mentalvard, missbruksvard, primérhalsovard samt andra verksamheter
dér akuta fall av partnervald ofta patraffas (Nordling 2014).
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Matac i nordostra England

Matac innebir operativ samverkan pd individniva, genom att
flera av samhallets aktorer mots regelbundet for att diskutera
enskilda valdsutovare och komma fram till vilka atgiarder som
ska vidtas for att fa dessa att sluta med sitt vildsamma beteende.
Syftet med motena ar dela information om valdsutovaren med
varandra, fordela operativa dtgiarder och att sitta in dterfallsfore-
byggande insatser.

Malet ar att forebygga upprepat partnervald och forbattra de
utsattas sikerhet, forbittra riattsvisendets insatser, stirka sam-
verkan och fordndra det vdldsamma beteendet hos valdsutévarna
(Dodds 2016). I fokus ar de valdsutovare som har hogst risk att
aterfalla i partnervald. Matac handlar alltsd om att identifiera
valdsutovare, bedoma deras risk och sitta in dtgarder mot dem.

I november 2015 inledde Northumbriapolisen i nordéstra Eng-
land ett pilotprojekt for att prova Matac i tre polisdistrikt.* Det
ar polisen som leder arbetet i Matac och organiserar motena med
de andra deltagande aktorerna. Det innebdr att polisen

1. viljer ut vilka valdsutovare som dr aktuella for Matac, genom
att de sammanstaller underrattelser utifran sina register med
hjalp av en metod kallad RFG* eller genom att en annan
aktor remitterar en person till Matac

2. sammanstiller information om den utvalde vildsutovaren
som delas med andra deltagande aktorer

3. tar emot och sammanstiller information som andra aktorer
har om valdsutovaren

4. leder arbetet under sjialva Matac-motet, dar den individuella
handlingsplanen med atgirder som ska sittas in tas fram, och
ddr man bestimmer vilka aktorer som atar sig vilka uppgifter

5. delegerar uppgifter till aktuella aktorer och sikerstiller att de
gor det som de atagit sig

6. uppdaterar information i sina register och generar en ny
RFG-analys for att ta fram vilka valdsutovare som ska tas
upp i nasta mote (Dodds 2016).

De aktorer som polisen samverkar med och som deltar pd
motena ar representanter for olika lokala myndighetsfunktioner
(exempelvis frivirden och hilso- och sjukvérden) och for andra
stod- och hjalpfunktioner (sdsom behandling av valdsutovare,

% Northumbriapolisen &r ansvariga fér de geografiska omradena Northumberland
och Tyne and Wear i Norddstra England. Northumbriapolisen &r i sin tur indelad i
tre olika omraden: Norr (Northumberland och North Tyneside), Center (New-
castle och Gateshead) och Syd (South Tyneside och Sunderland).

‘¢ RFG star fér Recency, Frequency, Gravity och beskrivs mer utforligt under rubri-
ken Riskbeddmning enligt RFG.
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stod till valdsutsatta samt boendestod). I figur 1 beskrivs arbets-

gangen som ett flodesschema.

Figur 1. Matac arbetsflodesschema, Bras 6versattning.

Kalla: Northumbriapolisen.

Matac-valdsutévare
véljs ut genom:
1. RFG riskbedémning.

2. Remiss (referral)
fran andra aktérer.

Relevanta system
uppdateras.

Matac-koordinatorn sam-
manstéller information om
valdsut6varen.

Matac-analytikern
sammanstaller en
underrattelseprofil.

Matac-koordinator skickar
information

till andra aktérer med
information om:

1. Mé6tesdetaljer.

2. Detaljer om valds-
utévaren/utsatta/barn.

3. Sammanstallningen
av information om
valdsut6varen.

Matac-mote
(var fjarde vecka)

* Ledsav
Matac-manager.

* Sammanfattning av
historiken (gérs av
koordinatorn).

* Deltagande aktérer
delar den informa-
tionen de har om
valdsutovaren.

* Motesdeltagarna
kommer 6verens
om lampliga insatser
for valdsutévaren
med hjalp av atgards-
manualen.

A

Sékerstéller att atgarder
skickade till partners och
koordinator ar genom-
forda.

Andra aktérer skickar sin
information till Matac-
koordinatorn.

Polisens roller och uppgifter

Som redovisats ovan dr det polisen som leder Matac-arbetet, och
det drivs framadt av tre nyckelroller inom polisen:

1.

Motena leds av en Matac-manager. Den rollen innehas av
en detective inspector; motsvarande pa svenska skulle vara
kriminalinspektor.

Motena organiseras av polisens Matac-koordinator, som
ansvarar for att bjuda in 6vriga aktorer och skicka ut infor-
mation om de specifika drendena infor motena. Det dr ocksd
koordinatorn som pa motet redovisar vilka atgirder som tidi-
gare satts in gentemot valdsutovaren samt protokollfor vilka
nya och uppdaterade insatser som ska sittas in och vilken
aktor som ansvarar for dem. Mellan motena foljer koordina-
torn upp arbetet, 6vervakar valdsutovarens utveckling och
uppdaterar information infOr nasta mote.
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3. Polisens information om valdsutovaren bygger pa underlag
som tagits fram av polisens Matac-analytiker. Analytikerns
underlag bygger i sin tur pa data fran polisens register om
véldsutovarens tidigare brottslighet. Dessa data analyseras
enligt en metod som kallas RFG och som anvinds for att
bedoma risken for dterfall och vilka drenden som darmed ska
tas upp 1 Matac.

Riskbedomning enligt RFG

For att vara aktuell for Matac maste valdsutovaren
1) vara 16 ar eller aldre

2) ha begatt mer 4n ett brott i ndra relation mot tva eller fler
olika offer*’

3) ha begdtt brotten mot en nuvarande eller fore detta partner
eller mot en familjemedlem under de senaste tva aren.

Nir polisen ska vilja ut kandidater till Matac anvinder de sig

av en metod som kallas RFG for att bedoma véaldsutovares risk
for att bega upprepat partnervald. Den utvecklades i Strathclyde,
Skottland, och har sedan spritts till flera polisorganisationer

i Storbritannien. Metoden skiljer sig fran en del andra risk-
bedomningsmetoder genom att enbart bygga pa polisens data om
valdsutovarens tidigare brottslighet, istillet for pd exempelvis
intervjuer med utsatta eller garningspersoner eller kombina-
tioner av registerdata och intervjuer. Den som ansvarar for att
utfora RFG-analysen dr Matac-analytikern, som i borjan av varje
manad far data fran polisens incident- och brottsregister. Dessa
register innehdller information om alla partnervaldsrelaterade
incidenter och brott som registrerats under de senaste tva dren.
Analytikern kopierar in dessa uppgifter i en RFG-matris i ett da-
taprogram. Med dessa uppgifter som grund raknar programmet
sedan fram ett individuellt RFG-virde for alla valdsutovare.*

Metoden idr alltsd en data-driven teknik och anviander sig av
polisens register for att lista vildsutovare. Bedomningsmatrisen
genererar ett varde for varje person beroende pa hur nyligen
incidenten har intriffat (recency), hur ofta det skett (frequency),
incidenternas allvarlighetsgrad (gravity) och hur manga offer som
utsatts under de tva senaste dren. Varje valdsutovare far en siffra
som kan variera mellan 0 och 100, och ju hogre siffra, desto
hogre bedoms risken att aterfalla i brott i nara relation (Jovian
Analytics 2017). RFG-analysen uppdateras manatligen och poli-

47 Det hér inkluderar dven handelser dér det inte forekommit fysiskt vald.

48 RFG-matrisen producerar alltsa en tabell fér samtliga partnervaldsutévare som
ar registrerade hos Northumbriapolisen de senaste tva aren. | september 2017
innehdll RFG-tabellen 30 512 valdsutdvare.



sen viljer ut de fyra personer som har hogst siffror till diskussion
pa Matac-motet. Utifrdn informationen i RFG upprittas ocksa
en underrittelseprofil som ligger till grund for diskussionerna pa
Matac-motet.

Agirder bade for att forandra och forsvara

Under Matac-motena beslutas vilka dtgarder som bor sittas in for
den aktuella valdsutovaren, och en handlingsplan tas fram i sam-
verkan. Handlingsplanen revideras under de manatliga motena
och anpassas efter valdsutovarens grad av engagemang. For att
utforma den individuella handlingsplanen finns det en upparbetad
atgardsmanual. Denna dtgiardsmanual beskriver dtgirder som kan
tas till for att forebygga och minska partnervald. Manualen inne-
haller tva olika spar for atgirder, som beskrivs hir nedan.

Det grona och det roda sparet

Det grona spdret ar for de valdsutovare som dr mottagliga och
motiverade att ta emot stod och hjalp. Detta spar handlar om

att ge valdsutovaren tillgang till behandling for sitt valdsamma
beteende, eller andra former av insatser som missbruksvard, elek-
tronisk overvakning med fotboja, psykiatrisk vard eller boendere-
laterat stod. Polisens roll i detta spar dr framforallt att samordna
arbetet och se till att valdsutovaren fér tillgdng till andra aktorers
insatser.

Viljer valdsutovaren att inte delta och motsitter sig stod- och
hjalpinsatser aktiveras det roda spdret, dar polisen har en mer
aktiv och framtradande roll, genom ett antal sanktioner gentemot
valdsutovaren. I det roda sparet forsoker polisen kontrollera och
forsvara for valdsutovaren att fortsitta sitt valdsamma bete-
ende. Man tilldelar en sirskild polis uppgiften att skraddarsy ett
antal insatser, och sammanstiller det i ndgot man kallar Harm
Reduction Plan. Det forsta steget i planen dr att polisen lamnar
ett varningsbrev till vdldsutovaren. Brevet ldses upp for valdsut-

4 RFG-vérdet kalkyleras pa foljande satt: Vardet for recency tas fram genom att
valdsutovaren far ett varde pa en skala mellan 5 och 100, beroende pa hur ldnge
sedan incidenten intraffade. Incidenter som begatts inom de senaste 56 dagarna
ges vardet 100, medan incidenter som begatts fér mer an 600 dagar sedan ges
vardet 5. Vardet for frequency berdknas genom att valdsutévaren ges en siffra
mellan 15 och 200, beroende pa hur manga incidenter som begatts under det
senaste tva aren. Mellan en och fyra handelser ger vérdet 15, medan mer dn
32 hindelser ger vardet 200. Vardet for gravity beror pa hur allvarligt brottet &r.
Exempelvis ges mord vardet 100. Slutligen tas antalet offer under de senaste tva
aren med i berékningen; har man begétt brott mot en person far man vardet 15,
medan atta personer eller fler ger véardet 200. Varje valdsutovares slutvérde ar
utréknat genom att de fyra enskilda vardena adderas med varandra. Efter adde-
ringen dividerar man med 6. Detta gérs for att fa ett varde inom spannet 0—100.
Om en véldsutévare far ett maxvérde i alla kategorier (recency, frequency, gravity
samt antalet offer), blir vardet 600. Det &r darfér man delar summan med just 6
for att fa ut ett slutgiltigt varde mellan 0 och 100.
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Ovaren personligen av en polis och det innehdller information om
Matac, varfor personen ar utvald att vara med, vad det innebar
och vad det finns for tillganglig hjilp att fa. Valdsutovaren var-
nas ocksa for vad det innebar om det vdldsamma beteendet inte
andras. Genom att limna brevet pa detta sitt far polisen ocksa
mojlighet att samla information om valdsutovaren i samband
med hembesoket. Innan brevet levereras gors alltid en riskanalys
for att bedoma om atgirden kan medfora en okad risk for den
valdsutsatta.

Om detta inte racker for att avskracka valdsutovaren finns en
rad ytterligare dtgarder som polisen kan vidta for att kontrollera
personen (Davis och Biddle 2017). Det kan till exempel vara att

e informera den lokala polisen (neighbourbood police teams) om
valdsutovarens profil och historia

e sprida ett foto pd valdsutovaren

e identifiera valdsutévarens eventuella andra kriminella hand-
lingar, for att kunna gripa, anhdlla och hikta vildsutévaren
for dessa

® maximera mojligheterna att samla in information om valdsut-
Oovaren

e stoppa och genomsoka valdsutovarens fordon for att upptiacka
andra brott

e utfiarda kontaktforbud eller en slags forvarning om kontakt-
forbud kallat domestic violence protection notices.*

En Matac-process pagar vanligtvis i fyra manader

Det finns ingen tydlig gransdragning for nir en person ”skrivs
ut” fran Matac. Nir insatserna dr genomforda enligt planen och
RFG-virdet har minskat kan véldsutovaren bli ”utskriven” fran
Matac Aven om man inte lingre arbetar aktivt med valdsutéva-
ren genom diskussioner pd motena, kan personen dter bli aktuell
om RFG-virdet okar igen. Fram till juni 2017 har sammanlagt
192 véldsutovare tagits upp i Matac. En Matac-process pagar i
genomsnitt fyra manader. Totalt har tre valdsutovare ateruppta-

% | England kan polisen utfirda ett interim-kontaktférbud, en slags férvarning (no-
tice) om att en anskan om kontaktférbud kommer géras. Detta interim-kontakt-
forbud galler tills ett vanligt kontaktférbud har hunnit utfardats. Polis kan utfarda
ett interim-kontaktférbud direkt pa brottsplatsen om risken fér upprepat vald
bedéms som hdg, men det inte finns grund for att gripa och hakta valdsutévaren.
Beslutet att utfarda ett interim-kontaktférbud kan tas av polis oavsett om den
utsatta 6nskar ett sadant forbud eller ej (College of Policing 2015). Liknande
rutiner fér polisinitierade interim-kontaktférbud finns dven i Australien (se bl.a.
Sentencing advisory council 2013) och Nya Zeeland (se bl.a. Mossman, Kingi &
Wehipeihana 2014). Bra har inte funnit ndgon utvdrdering av om sédana kontakt-
férbud (dvs. som initieras av polis eller féregas av ett interim-kontaktférbud)
efterlevs i hdgre grad an kontaktférbud som utfardats pa andra sétt, exempelvis
som i Sverige.



gits i Matac pa grund av att deras valdsamma beteende eskalerat
(Davis och Biddle 2017).

Ar Matac ett lovande arbetssatt?

De overgripande malen med Matac ar att forebygga upprepat
partnervald, forbattra de utsattas sikerhet, forbattra rittsva-
sendets insatser, stirka samverkan och forindra det valdsamma
beteendet. Enligt en utvardering genomford vid Northumbria
University lever Matac upp till de uppstallda mélen (Davis och
Biddle 2017).>! Har presenteras och diskuteras utvarderingens
resultat.

Minskad brottslighet efter Matac enligt utvarderingen

[ utvarderingen anges att Matac haft en positiv inverkan bade pa
antalet partnervéldsrelaterade brott och pa annan brottslighet,
baserat pa data fran polisen. De vdldsutovare som varit foremal
for i Matac-arbetet hade fore insatserna begdtt totalt 938 brott.
Motsvarande siffra efter Matac var 194, vilket dr en minskning
med 79 procent. Om man endast tittar pd brott som ar relaterade
till partnervald har det skett en minskning med 82 procent (fran
624 fore till 113 efter Matac). Det genomsnittliga antalet sidana
brott per person har minskat med 78 procent, fran tre till ett (1)
brott per person.’? Det framgdr inte i utvirderingen nar fore- och
eftermidtningen dr gjorda, vilket innebar att man inte vet om fore
och efter-perioderna ar lika langa. Det finns heller ingen kontroll-
grupp, vilket innebar att man inte vet om minskningen ar en del
av en generell trend, eller enbart géller Matac-gruppen. Minsk-
ningen kan dven bero pa att fler sitter frihetsberovade och darfor
inte har mojlighet att bega nya brott.

Utviarderingen visar dven att RFG-virdet sjonk for en majoritet
av de valdsutovare som varit med i Matac. Det framgar dock inte
hur ldng uppfoljningstiden ar. Av de totalt 192 valdsutovare som
varit del av Matac har 136 minskat sitt RFG-viarde. RFG-vardet
har generellt sett minskat med tre poang om man jamfor fore och
efter Matac, fran 37 till 34.°3 For 55 valdsutovare har RFG-vir-
det 6kat, och for en (1) har det forblivit densamma. En majoritet
av valdsutovarna har alltsd minskat sitt varde, medan insatserna
for drygt en fjardedel inte haft ndgon effekt pA RFG-vardet. Det
framgar dock inte helt tydligt vad en minskning fran 37 till 34 i
RFG-virde betyder i form av minskad risk for aterfall.

5

Forfattarna papekar dock att syftet med Matac, som &r att férebygga och
intervenera innan nagot har hant, gor det svart att kvantifiera och méta insatsen.
Utvarderingen maste darfor forstas i den kontexten.

52 De exakta siffrorna var 3,25 respektive 0,72 (Davis och Biddle 2017).

5% RFG kan variera mellan 0 och 100, dar 100 innebér hogst risk att aterfalla i
brott.
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Forbattrade insatser och samverkan

Arbetet med Matac har inneburit att man arbetat fram en at-
giardsmanual som fungerar som underlag for vilka atgarder som
ska vidtas for varje enskild valdsutovare. Enligt utviarderingen
sakerstaller det har att hela registret av dtgarder kan utnyttjas,
dvs. att valdsutovare som utovar upprepat partnervald har storre
mojlighet att ta del av de mest andamalsenliga insatserna fran
rattsvasendets sida.

For att undersoka hur arbetet upplevs av de deltagande aktorer-
na, det vill siga de myndigheter och organisationer som ir med
vid Matac-motena, har man genomfort tvd enkatundersokningar,
en forsta 2016 och en uppfoljning 2017 (enkaten skickades ut till
141 personer bigge gdngerna). Svarsfrekvensen var dock mycket
lag: 18 procent 2016 och 17 procent 2017. De som svarade pa
enkdten var overlag positiva till Matac. Tre fjardedelar av dem
angav 2016 att de var fullt inforstadda i syftet med Matac, och
den andelen var dnnu hogre vid den andra matningen. En stor
andel av de svarande holl med om péastdendet att de fullt ut for-
star sin roll i Matac och vilka krav som foljer med den. Nistan
alla av dem ansdg att information delas pa ett effektivt satt mel-
lan deltagande aktorer pd motet, vilket dven det har 6kat under
arbetets gdng. Vid den forsta matningen ansdg drygt hilften av de
svarande att Matac innebar 6kade krav pa tid och resurser, vilket
ar svart for aktoren att uppfylla. Den andelen var nagot lagre

vid den andra mitningen. Resultaten maste dock tolkas mycket
forsiktigt, mot bakgrund av att fyra av fem deltagande aktorer
inte besvarade enkaterna. Det ar rimligt att tinka sig att enka-
terna framst besvarades av de aktorer som ar mest engagerade i
arbetet.

Behandlingen inom ramen for Matac upplevs

som positiv av valdsutovare och utsatta

I utvarderingen har man intervjuat fem valdsutovare som inom
ramen for Matac deltagit i behandling for sitt valdsamma bete-
ende, samt tre partner till dessa valdsutovare.

Intervjuerna med valdsutovarna visar att deltagande i behandling
har varit en positiv erfarenhet for dem. Sammantaget uppger de
intervjuade en okad sjalvkannedom, en upplevd forbattring av
hilsa och vilbefinnande, en 6kad formdga att hantera konflikter,
forbattrade relationer med partner, barn och andra familjemed-
lemmar, ett minskat alkoholintag och ett 6kat engagemang for
andra stodinsatser.

Aven tre utsatta partner till dem som deltagit i behandling inter-
vjuades. Dessa intervjuer visade ett positivt utfall bade for dem
sjdlva och for forhdllandet. Man upplevde ett 6kat vilbefinnande
samt en forbattrad kommunikation.



Utvarderingen maste tolkas forsiktigt

Utifrdn utvarderingen framhdlls Matac som ett lovande arbets-
satt. Den maste dock tolkas med forsiktighet, framforallt pa
grund av tre problem med utvirderingen.

For det forsta framgar det inte hur 1ang uppfoljningstiden ar,

det vill sdga hur lang tid efter att en person blivit utskriven fran
Matac som uppfoljningen gjordes. Det gar alltsd inte att uttala
sig om eventuella langvariga brottsforebyggande effekter. For det
andra saknar utvirderingen en kontroll- eller jamforelsegrupp.
For det tredje ar det problematiskt att dra slutsatser fran intervju-
undersokningen utifran det lilla antalet intervjuer som gjorts. Det
gar inte heller att utldsa hur urvalet till intervjuerna gjorts. Fler
intervjuer med valdsutsatta hade gett en mer tillforlitlig bild av
hur de upplever Matac och hur det paverkar deras sikerhet.

Mot denna bakgrund gér det inte att med sakerhet att uttala sig
om de brottsforebyggande effekterna av Matac-arbetet eller hur
det paverkar aterfall i brott, 4ven om de forskare som genomfort
utvirderingen ser positivt pa arbetssittet. I Northumbria har
arbetssittet permanentats, och i nordostra England har man fatt
statlig finansiering till att utoka det.

Forutsattningar och hinder for Matac i Sverige

Det finns arbetssatt i Sverige som liknar Matac, namligen So-
ciala insatsgrupper (SIG). SIG riktar sig dock till unga eller

unga vuxna som vill limna en kriminell livsstil, inte specifikt till
partnervaldsutovare (RPS 2014b). Den nationella samordnaren
mot vald i nara relationer lade dock i sitt betinkande fram ett
forslag om sd kallade operativa arbetsgrupper som bygger pa
samma principer som SIG, namligen operativ samverkan pa indi-
vidnivd, men som bland annat riktar sig till partnervaldsutovare
(SOU 2014:49). Har beskrivs detta forslag narmare.

Operativa arbetsgrupper

Forslaget om operativa arbetsgrupper innebir att det i varje kom-
mun bor finnas en operativ arbetsgrupp mot vald i nira relatio-
ner, i vilken olika myndigheter samarbetar och koordinerar sina
insatser for barn och vuxna som ir, eller riskerar att bli, utsatta
for allvarligt vald fran narstdende. I den operativa arbetsgrup-
pen ingdr dven insatser riktade till valdsutévaren, och det ska
upprattas individuella handlingsplaner for bade véldsutsatta,
barn och valdsutovare i den man det dar mojligt. I handlingspla-
nerna ska man specificera vad respektive myndighet ska sitta in
for atgarder (SOU 2014:49). Enligt forslaget ska socialtjansten
leda gruppens arbete, och andra deltagande myndigheter och
aktorer kan vara polis, hilso- och sjukvard, Forsakringskassan,
Arbetsformedlingen, kvinnojourer, manskriscentrum, skola/for-
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skola och Kriminalvarden. Arbetssittet pilottestas under 2017 i
lokalpolisomrade Halsingland, och ska utvarderas i samarbete
med Hogskolan i Gavle.

Sekretessregler komplicerar tillampningen av Matac i Sverige

En viktig skillnad mellan Matac och det svenska arbetet med
operativa arbetsgrupper (och SIG) ar att det i Sverige kravs ett
samtycke fran den person som insatserna avser, for att hiva
sekretessen mellan de deltagande myndigheterna. Nagot sddant
samtyckte kravs inte i England. Enligt Bras kontaktperson vid
Northumbriapolisen upprittas istillet ett slags informationsdel-
ningsavtal mellan myndigheterna, vilket gor det mojligt for myn-
digheterna att sinsemellan dela information om valdsutévaren.
Enligt Brds kontaktperson har man dragit lirdomar av uppmark-
sammade dodsfall i ndra relationer som eventuellt hade kunnat
undvikas om myndigheter hade delat information med varandra,
ndgot som man fran politiskt hall har tagit till sig. Det behover
utredas om den nivd av samverkan som krivs i Matac gér att
tillimpa inom ramen for rddande sekretessregler i Sverige, eller
om det kridvs fordndringar i dessa regler for att arbetssattet ska
kunna implementeras hir. Ett lingre resonemang kring sekretess
fors i diskussionskapitlet.

DVI — ett arbetssatt for att avskracka

och frihetsberova valdsutovare

Under 2009 paborjades ett samarbete mellan polisen i High
Point, North Carolina, och forskare, praktiker, dklagare och
andra samhallsaktorer, for att ta fram ett arbetssatt mot partner-
vald. Det som diskuterades var hur arbetssittet Pulling Levers™
skulle kunna appliceras pa arbetet med partnervaldsutévare.
Pulling Levers togs ursprungligen fram for att minska skjutningar
och annat grovt giangvald. Eftersom partnervald liksom giangkri-
minalitet ofta upprepas, var tanken att arbetssittet borde vara
applicerbart ocksa pd det (Sumner 2014).

Ur samarbetet mellan ovan nimnda aktorer utvecklades arbets-
sattet Domestic Violence Intervention (DVI).> Liksom Pulling

54 Arbetsséttet Pulling Levers adr framtaget av professor David M. Kennedy vid John
Jay College of Criminal Justice, i New York. Utvérderingar har pekat pa lovande
resultat, att valdet minskat, nar Pulling Levers implementerats (Braga m.fl. 2015).
Braga m.fl. understryker dock att det rér sig om fa studier och att en del av

dem hade en svag utvérderingsdesign, vilket tenderar att leda till att resultaten
Overskattas. De diskuterar dven svarigheten att sékert uttala sig om vad som varit
verksamt i de lyckade projekten, eftersom flera olika komponenter ingick och
dessa varierade lite fran projekt till projekt (Bra 2016b).

Initiativet att arbeta pa detta sétt har kallats fér the Offender Foucused Domestic
Violence Initiative (OFDVI). Sjélva arbetssittet kallas i senare dokument fér
Domestic Violence Intervention (DVI).
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Levers bygger DVI pa en kombination av hot om rattsliga sank-
tioner, erbjudande om sociala insatser och en aktiv delaktighet
fran lokalsamhillets sida (Kennedy 2006, Sechrist m.fl. 2016).
Principen i DVI dr att dtgdrderna blir mer omfattande ju fler
ganger valdsutovaren aterfaller. Genom direkta moten med polis
och representanter fran det omgivande samhallet ska valdsut-
Ovaren avskriackas och formés att upphora med det vildsamma
beteendet. De mest brottsaktiva ska med alla tillgangliga rattsliga
medel*® stillas infor ritta och frihetsberovas, for pa sa satt for-
hindras att upprepa valdet.

Parallellt med atgarderna riktade till valdsutovarna vidtas inom
ramen for DVI-arbetet dven stottande och skyddande atgarder

gentemot de utsatta. Den hirpa foljande beskrivningen av DVI

koncentreras dock pa atgirderna gentemot valdsutovaren.

Avskrackning pa olika sitt

Inom DVI-arbetet delar polisen in kdnda partnervaldsutovare i
fyra olika nivder, fran D till A. Personer pa D-nivdn har dnnu inte
varit misstankta’’ for partnervald men uppvisar riskbeteende.

Till exempel i sidana fall dar polisen fatt dka till samma adress
upprepade ganger p.g.a. storningar men dar det dnnu inte funnits
tecken pé fysiskt vald. Nir en person misstianks for partnervald
for forsta gingen hamnar denne pd C-nivd, och nir vederborande
misstanks for andra gdngen hamnar de pa B-nivan. Valdsutovare
pa A-niva ar de mest brottsaktiva och har misstankts for vald
minst tre ganger (se tabell 1). Grundprincipen i arbetssattet DVI
ar att en anmalan om vald i nira relationer alltid ska foljas av

en reaktion fran polis och det omgivande samhillet. Tanken ar
att om valdet alltid f6ljs av en reaktion ska valdsutévaren och
utsatta fa en signal om att polisen och det 6vriga samhallet bryr
sig och budskapet som ska formedlas ar att

e valdsutovarna har 6gonen pa sig och de ar inte anonyma

e hela samhallet fordomer valdet

e upprepat vald leder till negativa konsekvenser.

Forhoppningen ar att signalen och budskapet ska ha en avskrick-
ande effekt pad vildsutovaren (PERF 2015). Avskrackningsstra-
tegin, det vill siga att hota med rattsliga insatser, riktar sig till
valdsutovare pa D, C och B-nivdn. For personer pd A-nivan dr
inriktningen att hoten ska verkstillas.

56 Att anvinda alla tillgéngliga rattsliga medel kan ses som att "dra i alla spakar” —
didrav namnet pa den ursprungliga arbetssittet Pulling Levers (Kennedy 1997).

57 | texterna om DVI anvands termen charged, som narmast kan liknas med att vara
skaligen misstankt och delgiven misstanke, enligt en jurist hos Polismyndigheten
och utifran det som gar att ldsa sig till. | Svensk/engelsk ordlista fér Sveriges
Domstolar dversitts verbet charge med anklaga (Domstolsverket 2016).
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Till valdsutovare pa nivderna D och C formedlas de avskriackan-
de budskapen i brev som 6verlimnas personligen av uniformerad
polis i sillskap med en representant fran ”det omgivande sam-
hillet” (HPCAV).’® Valdsutovare pd D-niva far brevet levererat
till hemmet, medan personer pd C-nivé oftast far det levererat
under gripande-, anhdllande- eller hiktningstiden. Den avskrack-
ande insatsen gentemot valdsutovare pa B-nivan ar dock dn mer
omfattande och beskrivs harnast.

Polisen och ”det omgivande samhillet”

ska avskricka och tala valdsutovaren till ratta

DVI-arbetet i High Point ar ett arbetssatt dar polisen ar huvudak-
tor, men nar det kommer till valdsutévarna pa B-niva har andra
aktorer fran det omgivande samhillet en viktig roll (se tabell 1).
En ging om dret (eller max tvd) kallas 15-20 véldsutovare pd
B-niva* till ett timslangt mote. Det finns ingen given modell for
vem som ska ordna och hélla i motet, men det vanliga ar att poli-
sen gor det. Forutom polis deltar ocksa dklagare, domare och kri-
minalvarden. Dessutom deltar ”service providers”, till exempel
representanter for missbruksvard och enheter inom socialtjansten
som arbetar med att hjilpa till med bostad och ekonomiskt stod.
Slutligen deltar nagon eller ndgra representanter for det civila
sambhaillet, till exempel ndgon som tidigare sjdlv utovat partner-
vald men nu arbetar i ndgon organisation mot sadant vald, eller
en representant frin HPCAV (se fotnot 58).

Motet dr utformat som en regisserad forestillning dar valds-
utovarnas brott ska synliggoras och fordomas. Vid motet laser
polisen upp ett brev for varje valdsutovare, som redogor for
valdsutovarens samtliga kontakter med rattsvasendet. Efter
uppldsningen limnar polisen 6ver brevet till valdsutovaren och
redogor samtidigt for vilka atgirder rittsvasendet kommer att
vidta om valdsutovaren avancerar till A-nivan genom att begd
nya brott. Representanter fran ovriga myndigheter och organisa-
tioner gor ocksa klart for valdsutovaren att de fordomer valdet,
men de berdttar ocksd att det finns hjalp att fi om sd 6nskas.

Motena foljs inte upp pa individniva férutom att frivardsassisten-
ten kan halla samtal med valdsutovaren, eller s kan valdsutovaren
sjalv kontakta de aktorer som erbjudit stod och hjalp under motet.

%8 Sedan 1997 har polisen i High Point haft ett ndra samarbete med en idéorga-
nisation kallad High Point Community Against Violence (HPCAV), och hanvisat
personer som begar upprepade valdsbrott till dem. HPCAV:s roll har d& varit att
féra samhallets talan och férmedla att medborgarna inte tolererar mera vald samt
ge information och erbjuda olika former av stéd och hjalp som personen beh&ver
fér att upphéra med véldet (www.hpcav.com). Nér polisen i High Point bérjade
arbeta sérskilt fokuserat med personer som utévar partnervald var det naturligt
att HPCAV skulle vara en del i detta arbete (Senchrist m.fl. 2016).

5° | praktiken valdsut6vare pa B-niva som avtjanar en frivardspaféljd.
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DVI-moéten med valdsutovare pa B-niva skiljer sig alltsa fran de
samverkans- och samordningsmoten som halls inom ramen for
Matac (se avsnittet Matac — en samverkansmodell med fokus pad
vdldsutévare). Vid métena inom ramen for Matac ir valdsutova-
ren sjalv inte med, syftet r att olika aktorer ska planera, indi-
vidanpassa och folja upp atgarder riktade till valdsutovare. P&
DVI-motena ar valdsutovarna sjdlva med, och syftet ar istdllet att
avskriacka dem genom en ensidig kommunikation diar ”samhal-
let” formedlar att de fordomer partnervald och vilka dtgarder de
kommer att vidta om valdsutovarna upprepar sitt vald (Sechrist,
Weil & Shelton 2016, mejlkorrespondens och telefonsamtal med
Sechrist och Weil i oktober 2017).

De mest brottsaktiva ska stallas
infor ratta och frihetsberovas

Vad giller de mest brottsaktiva, det vill siga valdsutovare pa
A-nivd som misstinkts for partnervild minst tre ganger, ar

Tabell 1. Gversikt 6ver de olika nivaerna, vilka atgarder som vidtas pa respektive
niva och vem som &r huvudaktéren i dessa atgarder. (Killa: Sumner 2014.)

Niva  Kriterium (ett eller flera) Aktér och atgard mot valdsutévaren
A Misstankt foér partnervald for minst tredje Aktor: Polisen och dvriga rattsvasendet.
gangen. Atg'érd: Polisen fokuserar pa att med alla
Véldsutdvaren har ett kriminellt register tillgangliga rattsliga medel f& valdsutévaren
(inklusive partnervald). stalld infor ratta och frihetsberévad.
Overtradelse av kontaktforbud.
Anvant vapen vid partnervald.
B Misstankt for partnervald for andra gangen. Aktor: Polisen, 6vriga rattsvasendet och
Overtradelse av kontaktforbud ’:det omgivande samhéllet”.
Atgard: Valdsutdvaren kallas in till méte med
polisen, HPCAV och andra organisationer.
Valdsutovaren far ett personligt brev dar
samtliga kontakter med rattsvasendet listas.
Information om hur High Point-polisen arbetar
gentemot valdsut6vare pa A-nivan.
C Misstankt for partnervald for forsta gangen. Aktor: Polisen och "det omgivande
samhallet”.
Atgérd: Besok av polisen och eventuellt en
representant fér HPCAV ("det omgivande
samhéllet”) inom 48 timmar efter gripandet,
vanligtvis i haktet precis fére frigivning.
D Valdsutévaren har hittills endast uppvisat Aktor: Polisen.

riskbeteende for partnervald vid ingripande
men har @nnu inte blivit formellt misstankt.

Identifierad nar polis kallats till ett partner-
valdsédrende men inget gripande gors.

Det finns en relation mellan offer och
valdsutovare.

Atgiird: Brev levereras hem till valdsutévaren av
uniformerad polis inom 48 timmar. | brevet finns
information om att valdsutévaren nu &r uppsatt
pa en lista hos polisen.
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strategin att hoten om rittsliga konsekvenser ska realiseras. Har
tar rattsvasendet Over helt. Fokus ligger pa att med alla tillgang-
liga rittsliga medel stdlla valdsutovarna infor ritta och fa dem
frihetsberovade. Genom spaning och 6vervakning ska fler brott
upptickas och drendena ska prioriteras genom hela rittskedjan.
Aven om brotten i det aktuella relationsirendet inte kan styrkas,
eller inte ndr upp till ett faingelsestraff, ar tanken att valdsutova-
ren ska hindras fran att upprepa valdet genom att frihetsberovas
for andra brott.

Tillganglig och systematiskt samlad information

En viktig del av DVI ar att information om kianda véldsutovare
finns samlad och ar lattillganglig. For detta syfte byggde poli-
sen upp ett nytt informationssystem (tracking system). 1 detta
informationssystem “flaggas” kanda valdsutovare. Det innebar
att det vid personens namn i systemet syns en rod flagga, om
personen tidigare har misstankts for partnervald och nu har
upprepat detta. I systemet framgar ocksd pa vilken niva valdsuto-
varen dr, vilka dtgirder som redan har vidtagits samt vilka andra
anmilningar personen eventuellt har emot sig. Polisen kommer
at detta system fran utryckningsbilarna. Genom att polisen redan
vid ett ingripande kanner till vilken niva valdsutovaren befinner
sig pa kan de vidta ”ritt” dtgdrder och informera bade valds-
utovaren och den utsatta om dessa (Sechrist m.fl. 2016, samt
mejlkorrespondens och telefonsamtal med Sechrist och Weil i
oktober 2017).

DVI-arbetets organisation

Nir arbetssittet infordes 1 High Point bildades en ny enhet for
familjevald, som bemannades med tre personer (tva detectives
och en supervising officer). De fick ansvar for att implementera
det nya informationssystemet och att bygga upp ett samarbete
med olika aktorer for att f3 till stind det nya sittet att ingripa
mot dem som flaggats” i systemet. I borjan av projektet traf-
fades representanter for den enheten och representanter for
aklagarmyndigheten, ”brottsofferservice” och frivarden for att
planera projektet varje vecka. Aven de forskare som skulle folja
upp och utvirdera projektet deltog i motena. Gradvis utokades
deltagarna vid motena till att omfatta domare, representanter
fran Halso- och sjukvarden osv. Efter en tid 6vergick man till
moten varannan vecka. I forsta hand diskuterade man 6vergri-
pande problem och losningar i arbetsmodellen, till exempel hur
brottsoffret bast skulle skyddas och hur valdsutovarna bast skulle
stallas till svars for sina handlingar.
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Aven om arbetssittet innebar 6kade krav dven pa andra delar av
rattsvasendet, fick ingen annan myndighet langsiktigt utokade
resurser. Under det forsta aret fick dock dklagarmyndigheten
sarskilda medel for att finansiera en dklagare som arbetade med
arbetssittet (Sechrist m.fl. 2016 samt mejlkorrespondens med
Sechrist och Weil i oktober 2017).

Arbetets omfattning

De polisidra insatserna gentemot valdsutovare pd D och C-niva
inskranker sig till att lamna Over ett brev med information till
valdsutovaren och ett brev till den utsatta om vad DVI-arbetet
innebdr. Nar det giller valdsutovare pa B- och A-niva ar arbets-
insatserna dock storre (moten med flera aktorer respektive en
prioritering av drenden som ror valdsutovare pa A-niva genom
rittskedjan). Det kan darfor vara relevant att redovisa hur méanga
personer som kategoriserades in i respektive nivd under en given
tidsperiod.

Under perioden 2009-2011 hade High Point i North Carolina
100 000 invanare.®® Av dem var det cirka 25 personer som kate-
goriserades som valdsutovare pa A-niva®! (enligt telefonkontakt

med Stacy Sechrist i oktober 2017). For de 6vriga tre nivderna
var fordelningen foljande (Sechrist & Weil 2017):

¢ D-niva: 305 (cirka 100/4r), varav 66 procent man
e C-niva: 1 057 (cirka 350/4r), varav 77 procent man

e B-niva: 62 (20/ar), varav 93 procent man.

Det totala antalet valdsutovare som blev flaggade, kategoriserade
och foremal for DVI-dtgarder i High Point var alltsa cirka 1450,
det vill sdga knappt 500 om 4ret.

Lagre andel allvarliga fall efter implementeringen

DVI implementerades i High Point, North Carolina, under 2009
och har sedan 2014 dven implementerats i Lexington, North
Carolina.®? I High Point innebar detta att runt 450 personer

per ar fick ett brev levererat hem eller till haktet (de som var pa
C- respektive D-niva). Ett tjugotal personer per ar deltog i ett
storre mote (de pa B-nivd). Knappt tio personer registrerades som

80 Uppgifterna kommer fran United States Census Bureau.

81 Uppgiften om hur ménga valdsutévare som kategoriserades till A-nivan &r en
uppskattning. Bra har inte fatt information om hur stor del av denna grupp som
var man.

52 Implementeringsférfarandet i High Point och Lexington beskrivs av Sechrist m.fl.
(2016). Liknande arbetssétt bedrivs dven pa andra stéllen. Bra har exempelvis
funnit att arbetet i The Greater Sudbury, Ontario och i Spokane, Washington har
manga likheter med DVI (PERF 2015), men hér har Bra inte funnit information
om implementeringsférfarandet eller om huruvida arbetsséttet har utvérderats.
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valdsutovare pd A-niva, dar ambitionen var att de skulle lagforas
och domas till fingelse. Det framgar dock inte i den utvardering
som har gjorts av arbetssattet i vad mdn rattsvasendet lyckades
med denna ambition, det vill siga om arbetssitten ledde till att
en storre andel av de mest brottsaktiva domdes till fingelse dn
tidigare.

De aterfallsforebyggande effekterna av arbetssittet har utvarde-
rats i en studie av The University of North Carolina Greensboro
(Sechrist m.fl. 2016). Det som undersoktes var om antalet anmal-
ningar om vald och upprepat partnervald i staden High Point var
hogre fore implementeringen 4n efter den. Jamforelsen visade att
antalet anmilningar hade minskat. Antalet anmélningar ar dock
ett mycket osiakert matt pa de forebyggande effekterna av poli-
sens arbete (se Bra 2010a). Dock visade utvirderingen ocksd att
aven andelen drenden dir offret hade fatt fysiska skador®® hade
minskat efter implementeringen, och att andelen partnermord
och partnerdrdp hade minskat. Under perioden 2004-2008 be-
rodde 33 procent av morden/drdapen i High Point pd partnervald
(17 av 52 fall), och under perioden 2009-2013 var motsvarande
andel 6 procent (1 av 16 fall).

Resultaten fran utvarderingen antyder alltsa att arbetssattet kan
ha effekt pa atminstone det allvarligaste valdet. Det ska dock
betonas att det inte gjorts ndgra jamforelser med utvecklingen

i motsvarande omraden dar arbetssittet inte inforts. Dessutom
ar det oklart vad som framst ligger bakom minskningen av det
allvarliga valdet — att de mest brottsaktiva dnnu inte slappts ut
fran fiangelse vid efter-matningen, eller att de som endast varit fri-
hetsberovade en kort tid har avskrackts fran att bega grovt vald.
Eventuella forindringar i anmalningsbenidgenheten bor ocksa
alltid 6vervigas nar anmalningar ligger till grund for analyser av
brottslighetens utveckling over tid.

Forutsattningar att arbeta enligt DVI i Sverige

Bland det forsta som den svenska polisen behover gora om de ska
arbeta enligt DVI-modellen ar att se 6ver mojligheterna for att
handha ett informationssystem om valdsutovarna motsvarande
det som infordes i High Point, det vill sdga ett system dar alla
som anmals och misstanks for partnervald fors in och *flaggas”
(se Tillganglig och systematiskt samlad information ovan). Enligt
representanter for Polismyndigheten har polisen i Sverige ett
flertal system med information om bdde valdsutovare och utsatta
for partnervald, men information om en och samma valdsuto-
vare finns inte samlad, utan det kravs sokningar i olika register

% Det som jamforts &r den andel &renden om partnervald dar den som tagit emot
anmdlan kryssat i en ruta om att offret fatt fysiska skador.
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for att fa en samlad bild. Polisen behover alltsa bygga upp ett
system som samlar denna information pa ett stille om de ska
arbeta enligt DVI. Liksom i DVI behover detta system ocksa vara
tillgangligt for ingripandepolisen. Ingripandepolisens behov av
att ha tillgdng till sidan bakgrundsinformation om valdsutovaren
har patalats i en av Rikspolisstyrelsens granskningar av drenden
om dodligt partnervald (se vidare i avsnittet Polissmyndigheten ser
utvecklingspotential i flera av polisens verksambeter).

Bra kinner inte till att det finns ndgot arbetssatt i Sverige som
motsvarar motena som arrangeras for valdsutovare pa B-niva.
Det bor inte finnas nagra rattsliga hinder om de genomfors inom
ramen for skyddstillsyn eller villkorlig frigivning. Daremot kravs
det ett engagemang och att drenden av det hir slaget prioriteras
pa ett sddant satt att resurser laggs pa att organisera och genom-
fora sddana moten.

Nir det giller DVI-arbetet mot de mest brottsaktiva, de pa A-
nivan, har polisen en mer operativ roll. Har handlar det om att
utoka och prioritera spaningen mot dessa personer, och allt fokus
ligger pd att f valdsutovaren filld och frihetsberévad. Att svens-
ka polisen skulle kunna arbeta mer med spaning av personer som
bedoms ha hog risk att aterfalla i partnervald namns i inter-
vjuerna med poliserna (se kapitlet Synpunkter fran verksamma
poliser). Dar framtrdder dock en osikerhet kring vilka mojlig-
heter polisen har att agera innan en valdsutovare dr anmild och
misstankt for brott. Bide den nationella samordnaren mot vald i
ndra relationer (SOU 2014:49) och Rikspolisstyrelsen (2012) har
tidigare lyft fram att proaktiva, offensiva metoder mot valdsuto-
vare av partnervald maste utvecklas i Sverige och anvindas mer,
men att det rittsliga utrymmet for ett sddant arbetssitt uppfattas
som oklart. Brd instimmer i att det rittsliga utrymmet maste tyd-
liggoras och formedlas till dem som forvintas arbeta proaktivt
och offensivt.

SRP - en modell for systematiskt

motivationsarbete

Ett sitt att forebygga upprepat vald dr att arbeta med behandling
av valdsutovare, for att pa sa satt forandra deras beteende. Att
arbeta med sddana dtgarder ryms dock inte i Polismyndighe-

tens uppdrag. Daremot kan polisen samverka med aktorer som
erbjuder sddana insatser. Second Responder Program (SRP) for
véldsutovare ar ett exempel pa ett strukturerat och systematiserat
arbetssitt dar polisens roll 4r att identifiera valdsutévare som kan
vara aktuella for behandling eller andra beteendeforandrande
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insatser, och sedan mojliggora att en kontakt formedlas mellan
valdsutovare och aktorer som erbjuder sidana insatser.®

SRP f6r man som utovat partnervald har testats i projektform i
den kanadensiska staden London i Ontario. Projektet beskrivs
av Scott m.fl. (2015), som ocksd har utvarderat arbetet. Det som
framforallt utvarderats dr effekten av den terapi mannen har
genomgdtt efter att polisen formedlat kontakten mellan valds-
utdvarna och terapeuterna. Fokus for Bras foreliggande uppdrag
ligger dock pa polisens arbete, sd hir redovisas darfor bara den
del av utvirderingen som beskriver polisens roll i arbetet med att
motivera valdsutovare att ta emot stod och hjalp.

Polisen identifierar mdn med hog eller
medelhog risk att aterfalla i partnervald

I Ontario fanns det rutiner for att erbjuda behandlingsinsatser
till man med ldg risk att dterfalla i partnervald, men inte for dem
med hog eller medelhog risk. Darfor riktar sig SRP-arbetet till
dem som bedomts ha hog eller medelhog risk att aterfalla.

Det ar polisens uppgift att identifiera malgruppen, det vill siga
mannen med hog eller medelhog risk. For att gora detta anvander
polisen i Ontario ett riskbedomningsinstrument kallat domes-

tic violence supplementary report (DVSR). Med hjilp av detta
instrument gors riskbedomningen utifrdn information ur polisens
egna register samt utifran intervjuer med valdsutovaren och den
utsatta.®’

I Ontario ar det vanligt att valdsutovare slapps mot borgen i
vantan pa rattegdng. Tiden i frihet fram till rittegang beskrivs av
Scott m.fl. (2015) som en kritisk period da dterfallsrisken dr hog
men da det samtidigt saknas tillgangliga stod- och hjalpinsatser.

Syftet med SRP var dirfor att motivera och erbjuda man som
slippts mot borgen, och som bedomts ha en hog eller medelhog
risk for aterfall, att genomga behandling under tiden fram till
rattegdng, och pa si sitt formad dem att andra sitt beteende.

& Second responder program utvecklades forst som ett hembesoksprogram for att
hjalpa valdsutsatta. Programmet foér valdsutsatta bygger pa att polis och brottsof-
ferstodjare gor ett aterbesok hos den utsatta, kort efter den initiala poliskon-
takten. | vissa fall sker dven ett samtal med valdsutévaren, som da informeras
om att han begér en brottslig handling och vilka legala konsekvenser det kan fa
samt vilka ytterligare legala konsekvenser upprepat vald kan fa. Avsikten ar att
starka den utsatta och samtidigt 6ka de sociala och personliga kostnaderna for
valdsutovaren. Utéver denna "tillréttavisning” av valdsutévaren innehéller SRP
for valdsutsatta inte nagra insatser mot valdsutévaren. SRP har inte, fére detta
projekt i Kanada, uttkats till att fokusera pa valdsutévaren (Davis m.fl. 2010;
Scott m.fl. 2015).

# For mer information om riskbedémningsinstrumentet DVSR, se Scott m.fl.
(2015).



Mer effektivt att ringa an att skicka brev for
att motivera mannen att ta emot stod och hjalp

De min som av polisen bedomts ha en hog eller medelhog risk
att aterfalla, skulle inom ramen for SRP-projektet delta i ett antal
moten med terapeuter som specialiserat sig pd att arbeta med
man som utovar partnervald. Utmaningen var att motivera man-
nen till att vilja delta.

I ett forsta forsok skickade polisanstillda psykologer (mental
health professionals) vid Londonpolisens brottsofferenhet (victim
service unit °°) brev med erbjudande om att delta i projektet till
229 min som uppfyllde kriterierna for att ingad i malgruppen.®’
Ingen av midnnen besvarade breven.

I nasta forsok fick de polisanstillda psykologerna i uppgift att
kontakta dessa man via telefon. Psykologerna hade telefonnum-
mer till hdlften av mannen och fick kontakt med 63 av dem.®®
Av dessa 63 min var det 48 som var intresserade av erbjudandet
om att fa triffa en terapeut, och av dem var det sedan 40 som
faktiskt deltog i minst en terapisession.

For att motivera méannen till att ta emot olika beteendeférand-
rande insatser var det alltsd mer framgangsrikt att ringa direkt
till dem dn att skicka brev. Det ska dock tilliggas att det inte var
poliser som ringde till mdnnen, utan polisanstallda psykologer.
Det ar alltsd inte omoijligt att psykologerna hade fardigheter i att
héilla motiverande samtal som inte en ”vanlig” polis har. Utfal-
let i form av andelen man som till slut deltog i terapisessionerna
hade alltsd kunnat se annorlunda ut om det hade varit poliser
som ringt upp mannen. Denna fraga berors harnist.

Sannolikt mest effektivt att lata
psykologer besoka mannen direkt i hakte

SRP-projektet har replikerats bade i London (Ontario) samt i
Woodstock och Sudbury (som ocksa ligger i Ontario, Kanada).
Bra har inte fatt tag pd ndgon dokumentation om resultaten

av dessa projekt. Daremot har Bra haft mejlkontakt med en av
forfattarna till den ovan refererade utvarderingen av Scott m.fl.
(2015). Det som Bra har fitt veta pa denna vag ar att nir projek-
tet replikerades i London provade man med att lata de polis-

% En enhet inom Londonpolisen dér psykologer (mental health professionals)
vanligtvis arbetar med personer utsatta foér partnervald.

87 Forutom att ménnen skulle ha bedémts ha hég eller medelhdg risk for aterfall
skulle de dven vara minst 18 ar, missténkta fér partnervald och frigivna mot
borgen, for att anses aktuella att inga i projektet.

%8 | de fall dér polisen hade telefonnummer till mannen men anda inte lyckades fa
kontakt med dem, berodde det pa att de inte fick nagot svar nér de ringde och
inte heller blev ateruppringda i de fall d& de hade ldmnat réstmeddelanden.
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anstillda psykologerna bescka de misstinkta mannen i haktet
(the jail cells) dagligen. Under dessa dagliga besok arbetade
psykologerna och mannen med viss krishantering, och samtidigt
forsokte psykologerna motivera miannen att gd i terapi hos spe-
cialiserade terapeuter efter att de frigetts fran hiktet mot borgen.
Ibland foljde de polisanstillda psykologerna med minnen till
terapeuterna for att presentera dem for varandra. Bra har inte
fatt ndgra uppgifter om hur stor andel av de mian som besoktes
pa detta sitt som sedan deltog i terapisessioner efter frigivningen.
Men genom att de polisanstillda psykologerna besokte mannen
redan i hiktet kunde de nd min som, efter att de frigetts, inte
skulle ha svarat pa vare sig brev eller telefonsamtal.

I Woodstock och Sudbury, dir projektet ocksa replikerades, hade
man inte ndgra polisanstillda psykologer sisom i Ontario. P4
grund av rddande sekretessbestaimmelser (privacy laws) kunde
polisen inte dela information om misstankta med utomstdende
psykologer och terapeuter. Det bedomdes heller inte vara lamp-
ligt att istallet lata polisen kontakta och motivera mannen till
behandling. For att komma runt problemet med sekretessbe-
stimmelserna mot utomstdende terapeuter och gora det moijligt
for dem att gora motivationsarbetet, ldt man terapeuterna bli
polisvolontidrer (volunteer of the police service). Pa sa satt kunde
polisen dela med sig av information om de misstankta till tera-
peuterna. Dessa kunde sedan kontakta mannen och motivera
dem till att ta emot terapi under tiden i frihet fram till rattegang.
Huruvida terapeuterna som blivit polisvolontirer kontaktade
mannen i hiktet eller nir de frigivits mot borgen framgar inte i
den information som Bra har fatt ta del av.

De som drev projekten drog slutsatsen att det var battre att lata
psykologer och terapeuter gbra motivationsarbetet dn att poliser
gjorde det, och att det var mer effektivt att motivera mannen
under den tid de var hiktade dn att forsoka fa tag pa dem efter
att de frigivits mot borgen.

SRP ir lovande men forutsatter
samverkan mellan polis och psykologer

Hur gick det da for de mdn som genom SRP-projektet motive-
rats till att ta emot terapi efter frigivning mot borgen? Mannen

i London (Ontario) som motiverades att delta i terapisessioner
efter frigivning blev ater skaligen misstankta (charged) i mindre
utstrackning dn en kontrollgrupp som inte fick ndgon terapi efter
frigivning. Den andel som aterfoll i partnervald var mer dn dub-
belt sd hog for man i kontrollgruppen, i jimforelse med behand-



lingsgruppen. Dessa signifikanta skillnader gillde efter bade ett
och tva ar efter avslutad insats (Scott m.fl. 2015).¢

Dessa lovande resultat géller alltsa den efterfoljande terapin och
inte de polisidra insatserna. Polisens roll ar relativt perifer i SRP,
men de spelar en viktig roll for att identifiera valdsutovare som
ar berattigade till insatsen och vidarebefordra information om
dessa man till psykologer som motiverar dem till behandling.
Samverkan mellan dessa tvd yrkesgrupper ar alltsd central for
SRP-arbetet.

Sammantaget dar SRP ett lovande exempel hur polisen, tillsam-
mans med andra aktorer, med strukturerade rutiner kan bidra
till att man som utdvar partnervald motiveras till att ta emot
behandlande atgarder. De 6vergripande erfarenheterna i SRP i
Kanada ar att det — for man fran 18 ar, hiktade for partnervald
och med hog eller medelhog risk att dterfalla — ar

e bittre att ringa upp dem och erbjuda insats dn att skicka infor-
mationsbrev och vinta pd att de sjilva tar initiativ till kontakt

* mojligt att bide genom telefonsamtal och samtal i hikte
motivera dem till att ta emot behandling under tiden fram till
rittegang.

De som motiverades att delta i behandling under tiden fram till
rattegang aterfoll i mindre utstrackning dn de som inte tog emot

behandling.

Liknande arbetssatt i Sverige

SRP-arbetet har tvad huvudkomponenter: att identifiera en grupp
valdsutovare som har medelhog eller hog risk att dterfalla i brott
(i vdantan pa rittegdng) och att motivera dessa att delta i behand-
ling. Enligt utvirderingen av SPR spelar polisen en viktig roll nar
det giller att identifiera riskgruppen, men sjalva motiveringsarbe-
tet utfors battre av psykologer. Bra har inte funnit nadgra exempel
pa exakt ett sidant arbetssitt i Sverige. Daremot har fragan lyfts
om att polisen ska arbeta mer med att motivera valdsutovare

till behandling. Det foreslog till exempel den nationella samord-
naren mot vald i nira relationer i sitt betinkande 2014 (SOU
2014:49).7°

Exakt vad som avses med motivationsarbete kan dock variera.
Den nationella samordnaren tycktes i forsta hand se ett specifikt

8% Under det forsta aret efter avslutad behandling aterféll 29 procent av behand-
lingsgruppen och 66 procent av kontrollgruppen. Under det andra aret aterfoll
12 procent av behandlingsgruppen och 42 procent av kontrollgruppen.

© En modell som daremot har provats tidigare innebér att Kriminalvarden soker
upp frihetsberévade i arrester eller hdkten for att motivera dem att cka hjélp
(SOU 2014:49).

Bra rapport 2017:13

71



Bra rapport 2017:13

72

arbetssatt framfor sig, sa kallade motiverande samtal. Men det
skulle ocksd kunna avse mindre ldngtgdende arbete, som att bara
informera om mojligheten till vard och eventuellt ocksa hjilpa
till att knyta den kontakten. I kontakter med polisen och aktorer
som arbetar med beteendeforandrande insatser har Brd fatt hora
att valdsutovare far viss information av polisen idag om vilka in-
satser som finns. Det verkar dock inte vara enhetligt 6ver landet,
och det ar oklart hur strukturerat och systematiserat detta arbete
ar. I manga fall informerar polisen om vilka tillgangliga stodin-
satser som finns genom att ge valdsutovaren kontaktuppgifter till
olika aktorer som arbetar med behandling.

Bra har alltsa inte funnit ndgra enhetliga rutiner inom Polis-
myndigheten for hur polisen ska arbeta for att midn som miss-
tanks for partnervald ska bli motiverade att soka hjalp for att
forandra sitt beteende. Att arbeta pa sitt som pdminner om

SRP ir dock inte helt frimmande for den svenska polisen. Till
exempel finns arbetssittet Samverkan mot alkohol och droger i
trafiken (Smadit), som gar ut pa att personer som misstanks for
rattfylla, drograttfylla eller ringa narkotikabrott inom 24 tim-
mar ska bli erbjudna kontakt med beroendevéarden. I Stockholm
gar arbetet till sa att man har ett samarbete med Sankt Gorans
sjukhus, dir tvd rum har byggts om for att polisen ska kunna
halla forhor och bedriva inledande utredningsarbete. Polisen gor
det inledande motivationsarbetet nir en person misstanks for
rattfylla och fragar om personen vill ha kontakt med beroende-
varden. Vill man det kors personen till sjukhuset, och dir gor
vardpersonal det motiverande samtalet och erbjuder vard direkt.
Erfarenheten fran Smadit ar att det ger ett battre resultat om
vardpersonalen haller det motiverande samtalet an om polisen
gor det (Polisen 2014).

Forutsattningar och hinder for att
jobba enligt SRP-modellen i Sverige

I Ontario (Kanada) fanns det psykologer som var anstallda vid
polisen. Information om misstankta behovde darfor inte delas
med externa aktorer innan mannen givit sitt samtycke till detta.

I Woodstock och Sudbury, dir SRP ocksa provades, fanns det inte
ndgra polisanstillda psykologer, och dar forsvarades SRP-arbetet
av radande sekretessregler. Dar kom man runt sekretesshindret ge-
nom att gora externa psykologer till polisvolontirer. Inte heller i
Sverige finns det psykologer anstillda inom polisen, och sannolikt
skulle arbetssattet forsvaras pa grund av sekretessregler dven hir.
Grundregeln i Sverige dr ju att information om en person inte far
delas mellan myndigheter om personen sjilv inte gett sitt godkan-
nande till detta. De externa aktorerna skulle alltsa kunna ta del
av information om misstankta forst efter att dessa personer sjilva
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gett sitt samtycke till det. Fragan 4r om svensk polis pd samma
satt som de kanadensiska skulle kunna knyta psykologer till sig,
antingen som polisanstillda eller som volontirer.

De aktorer som Bra triffat inom ramen for uppdraget, och som
arbetar med behandling av valdsutévande man, ar inte fram-
mande for tanken att arbeta uppsokande, t.ex. nar mannen sitter
i hikte, for att motivera dem till behandling. Deras erfarenhet ar
dessutom att mannen dr mer paverkansbara i det akuta skedet,

i direkt anslutning till valdshindelsen, och att den tidsperioden
darfor bor utnyttjas till att motivera dem att ta emot stod och
hjalp for att forandra sitt beteende (se daven SOU 2014:49 s. 251).

I Sverige finns inget system med borgen. Det dr ddremot inte
ovanligt att hiktade personer slapps i samband med huvudfor-
handlingen. Det kan dock vara mojligt att tillimpa SRP pa ett
mer flexibelt satt under tiden fram till rattegdng, oavsett om den
misstankte hiktas eller inte infor frigivning. Det galler dven oav-
sett om frigivningen sker efter ett gripande, fran hikte eller mot
borgen. Det gar allts att dra lirdomar av erfarenheterna fran
SRP-projektet oavsett rattssystem.

Om det inte gar att finna en losning dir exempelvis psykologer
ges mojlighet att motivera hiktade man, 4r det polisen sjilva som
far gora detta, forutsatt att Polismyndigheten anser att motive-
ringsarbete ska kopplas till polisens verksamhet. Polisens egna
brottsoffer- och personsiakerhetsgrupper (Bops) arbetar redan idag
med vissa insatser mot valdsutovaren,”" vilket dock sker i (myck-
et) begransad utstrackning. Framst handlar det om att man ibland
haller si kallade klargorandesamtal inom ramen for kontaktfor-
bud. Bra har talat med anstillda vid olika Bops-verksamheter,

och de uttrycker en vilja att angripa orsakerna till valdet, dvs. att
arbeta mer direkt med valdsutovaren. De foreslar att det utvecklas
systematiska rutiner for hur polisen inom ramen for kontakt-
forbud och fotboja ska arbeta for att motivera forbudspersoner
till att uppsoka och ta emot behandling, och dven bista med att
formedla kontakten till sidana aktorer. Det finns dock man med
hog risk att terfalla i partnervald som inte har ett kontaktforbud
emot sig. Bras bedomning dr darfor att man dven bor se over
mojligheten att skapa rutiner for motivera gripna och hiktade
man att ta emot stod och hjilp oavsett om de har kontaktférbud
mot sig eller ej.

Har ska dessutom tillaggas att det ar viktigt att de behandlingsin-
satser som mannen ska motiveras till ocksa utvirderas, och att de
aktorer som ska ta emot mannen har de resurser som behovs.

" Att motivera frinetsberévade att séka hjélp har exempelvis prévats av polisens
brottsoffergrupp i Sédertérn, Stockholm (SOU 2014:49).
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Kostnad

I regeringens uppdrag till Brd ingar att “uppskatta vilka kostna-
der det skulle medfora att arbeta enligt de sitt som enligt forsk-
ning och beprovad erfarenhet dr lovande”. Allmint kan sigas att
de internationella redovisningarna av de tre refererade polisiira
arbetssatten inte innehéaller ndgra nirmare beskrivningar av
resurser och kostnader.”” Ibland gér det att utldsa att en sar-

skild person avsitts for att pa heltid arbeta med att till exempel
samordna insatserna. Men hur detta finansieras framgar inte. Det
innebdr att det dr svdart att uppskatta vad det kostat att infora
och arbeta enligt arbetssittet — och dnnu svdrare att siga vad det
skulle kosta om man skulle arbeta pa detta sitt i Sverige. Det sags
ocksa rorande en av arbetssatten — DVI — att den inledningsvis ar
resurskrivande, men det anges inte om dessa resurser tackts inom
den ordinarie budgetramen eller om nya medel tillforts.

Aven om det funnits bittre underlag kan det ocksa diskuteras
hur meningsfullt det skulle vara att forsoka gora ndgra mer exakt
berakningar av vad det kostat att infora dessa arbetssitt i delar
av USA, Kanada och England, eftersom arbetssitten dndd inte
kan appliceras rakt av i en svensk kontext. Har diskuteras darfor
enbart vilka olika typer av kostnader som kan bli aktuella om
dessa arbetssitt, eller delar av dem, infors i Sverige.

Fyra typer av kostnader

Bra har identifierat fyra typer av kostnader som man kan tinka
sig utifrdn de presenterade modellerna. Det dr kostnader for

2 Enligt information till Bra finansieras Matac med pengar fran bland annat the
Police Innovation Fund genom ett stéd pa cirka 260 000 pund. Pengarna har
anvants till kostnader inom polisen, men har dven till andra verksamheter, sdsom
behandlingsprogram for valdsutévare. Pengarna har dven gett stéd till eventuella
6kade boendekostnader f6r personer i Matac, exempelvis nar en valdsutévare
maste flytta till en annan bostad. Fér polisen har pengarna anvands framfér allt
till att anstilla projektets personal (en Matac-manager, tre koordinatorer och
en analytiker), samt till att ta fram och implementera RFG-modellen (Davis och
Biddle 2017).



registeruppbyggnad
planering, organisering, samordning och uppfoljning

personal (som utfor nya arbetsuppgifter)

e e

lokaler.

Kostnader for att bygga upp register

Alla tre arbetssdtten (Matac, DVI och SRP) bygger pa att det
finns register inom polisen som gor det mojligt att enkelt identi-
fiera valdsutovare. I Matac och SRP utnyttjade man tillgangliga
register om personer som blivit misstinkta for partnervald, for
att gora riskbedomningar. I DVI byggde man upp ett helt nytt
system som gjorde det mojligt att fa aktuell och samlad informa-
tion om anmalda valdsutovare.

Om liknande arbetssatt skulle inforas i Sverige, skulle man forst
behova studera forutsittningarna for att bygga upp liknande
informationssystem i Sverige (mer om detta i slutdiskussionen
senare i rapporten). Det skulle dd handla om bade legala och
tekniska forutsdttningar. Mest andamaélsenligt skulle det i sa fall
sannolikt vara att detta gjordes pd nationell nivd inom Polismyn-
digheten.

De kostnader som kan aktualiseras ar dels personalkostnader
for att utreda forutsattningarna, dels de kostnader som det kan
innebira att bygga upp nya system/register. I bdda fallen ror det
sig om en engangskostnad.

Kostnader for att planera, organisera,
samordna och folja upp arbetet

For att infora ndgot av de refererade arbetssitten ar en ofrdn-
komlig kostnad att en person (eller flera) avsitts for att planera
och driva arbetet. En sidan ”projektledare”” skulle utover att
planera arbetet ocksd bygga upp en organisation for insatserna
och f4 till stind det samarbete med andra aktorer som kravs.
En l6pande uppgift skulle ocksa vara att félja upp hur arbetet
fungerar.

Var och pa vilken niva i polisorganisationen som denna person
skulle placeras kan diskuteras, beroende pa hur arbetet med
insatserna ska organiseras. Om arbetssittet Matac eller DVI in-
fors i storre skala kravs det nog bdde en samordnare pa regional
nivd och en ”projektledare” pa lokal niva. Att infora SRP kraver
sannolikt mindre samordningsinsatser fran just polisen, eftersom
deras medverkan inte dr lika omfattande dar.

s Benamningen inskrdnker sig inte enbart till de exempel ddr man valt att driva
arbetet i projektform, utan &ven nar verksamheten &r fortlopande.
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Personalkostnader for att praktiskt
utfora nya arbetsuppgifter

Den stora kostnaden for att infora arbetsitt med storre fokus pa
véldsutovaren dr kostnaden for att [6pande utfora de nya arbets-
uppgifterna. Om man ser till de tre refererade arbetssdtten kan
det exempelvis handla om att identifiera personer med olika risk
att aterfalla, att delta i moten och pd andra sitt ha kontakt med
andra aktorer, att lamna Over varningsbrev eller att samtala med
véldsutovare. Vilka dessa kostnader blir beror pa vilket arbets-
satt man valjer att satsa pa och hur manga valdsutovare som det
kan bli aktuellt att arbeta med. Enligt Bras bedomning bor det
vara mojligt att forst prova ndgon av arbetssitten i liten skala for
att fa en bild av hur resurskriavande arbetssittet dr och hur det
fungerar i en svensk kontext.

Brés uppdrag var att uppskatta vilka kostnader det skulle
medfora for polisen att arbeta enligt de beskrivna arbetssitten.
Men alla arbetssitten dr beroende av ett ndra samarbete mellan
polis och andra aktorer. Om detta medfor nya arbetsuppgifter
for dessa aktorer innebir dven det kostnader (om det inte ror
sig om oavlonat arbete av frivilligorganisationer). Om arbets-
satten medfor att valdsutovares — och offers — behov blir battre
uppmarksammade och tillgodosedda, kan det ocksa leda till att
andra aktorer far 6kade kostnader.

Lokalkostnader

Ingen av de refererade arbetssitten dr av det slag att de kraver
sarskilda lokaler. Samtidigt ror det sig ju till viss del om moten

i polisens lokaler. I vad man det medfor ett behov av ytterligare
rum — och diarmed extra kostnader — beror pa hur hog utnyttjan-
degraden ar i befintliga lokaler.

Finansiering

En ytterligare fraga ar hur dessa kostnader ska finansieras. Det
kan ske genom antingen att befintliga resurser omfordelas eller
att andra arbetsuppgifter rationaliseras, sd att det gar att utfora
aven de nya uppgifterna inom givna ramar. I vilken utstrackning
ndgot av detta 4r mojligt gar inte att uttala sig om utan niarmare
kunskap om resursliget inom polisen idag. I viss utstrackning
kan det dock vara nodvindigt att tillfora sirskilda, fredade,
resurser om man vill inféra nya arbetssitt med fokus pa partner-
valdsutovare, till exempel for att tillsitta en ”projektledare” for
arbetet pd lokal niva.

Ett mojligt satt att skaffa mer kunskap om bade kostnader och fi-
nansiering av arbetssitten ar att starta pilotprojekt pa lokal niv4,



dar arbetssitten provas. I sddana projekt kan man ocksa fa en
bild av hur mycket extra resurser som skulle behova tillforas och
vad som kan genomforas genom rationaliseringar och ompriori-
teringar.
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Diskussion

Bra har haft i uppdrag att sammanstalla kunskap om polisidra
metoder och arbetssitt for att forebygga mians upprepade part-
nervald mot kvinnor. I uppdraget har det ocksa ingatt att avgora
vilka av dessa arbetssatt som ar lovande.

De underlag Bra har utgdtt ifrdn ar forskning och studier, bade
internationella och svenska, granskningar av fall med dodligt
véld och intervjuer med polisanstillda och andra aktorer pa
omrédet. For att kunna sammanstilla kunskap om lovande
arbetssatt har Bra sokt efter arbetssatt som pad nagot satt har
utvirderats. De tre utlindska arbetsitt som beskrivs i rapporten
uppfyller kriterierna att

e polisen dr en huvudaktor
e det finns dokumenterade beskrivningar av arbetssattet
e det finns ett tydligt fokus pa insatser mot valdsutovaren

e det har gjorts ndgon form av utvirdering.

Enligt dem som utvirderat arbetssitten pekar resultaten pa att de
har haft en viss valdreducerande effekt. Enligt Bra bor resultaten

fran utvarderingarna dock tolkas med viss forsiktighet, eftersom

det finns metodologiska svagheter i genomforandet. Brd kan dar-
for inte direkt rekommendera att de bor implementeras i svenskt

polisarbete.

Vad far polisen gora innan

nagon ar misstankt for brott?

Uppdraget var formulerat sd att Brd ska sammanstalla kunskap
om polisidra metoder och arbetssitt for att forebygga upprepat
partnervald. I de arbetssitten som presenteras i foreliggande rap-
port arbetar polisen aktivt med vdldsutovaren genom att bland
annat

e identifiera om de dgnar sig at andra kriminella handlingar och

fa dem fillda for det

e limna Over brev i syfte att avskricka
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¢ ge dem mojlighet att komma i kontakt med behandling
¢ hota med vad som kan hinda om véldet upprepas.

Aven i Sverige finns det en 6nskan om att polisen ska arbeta s4
att de som en gang blivit kanda for att utova partnervald inte
ska fortsitta med sitt valdsamma beteende. I samtal som Bra haft
med polisen finns det dock en osidkerhet kring de legala grianserna
for ett forebyggande individinriktat polisarbete, utover atgarder
som ir en direkt konsekvens av ett beganget brott. Enligt uppgift
fran en jurist vid Polismyndighetens rattsenhet faller det inom
ramen for polisidrt spaningsarbete att uppsoka och folja upp
valdsutovare med hog risk att begd nya brott, inom ramen for ett
kontaktférbud. Daremot ar det osdkert om en del av de andra
forslagen gér att tillimpa inom ramen for rddande regelverk.

Grundlaggande for att polisen ska kunna utveckla sitt forebyg-
gande arbete med fokus pd valdsutovare ar att Polismyndigheten

e utreder vad poliser fir gora inom ramen for rddande regelverk
och

e kommunicerar ut i organisationen vad de som arbetar med
dessa drenden forvintas, far och inte far gora.

De utlandska arbetssatten ar inte helt nya for poliserna

Bras erfarenhet ar att det finns en vilja och en 6nskan hos dem
som arbetar med partnervildsiarenden att ha ett tydligare fokus
pd valdsutovarna i brottsforebyggande syfte. Nar Bra har disku-
terat de utlindska arbetssitten med representanter fran Polis-
myndigheten uppfattas det sillan som helt nya arbetssatt. Manga
kanner till att arbetssatten finns, och i vissa fall finns det redan
liknande arbetssitt i polisens befintliga *verktygsldda™.

Men trots att arbetssatten i vissa fall redan finns har de inte blivit
en del av de reguljara arbetssitten, eftersom man upplever att det
inte finns resurser och tid att arbeta sa. Istillet for att borja med
att soka efter helt nya metoder och arbetssitt, rekommenderar
Bra att Polismyndigheten

¢ undersoker om polisen faktiskt arbetar enligt befintliga instruk-
tioner

e annars identifierar vilka hindren ir och arbetar for att elimi-
nera dem

e inventerar olika befintliga lokala initiativ och arbetssatt och ser
over vilka som skulle kunna inga i det reguljara arbetet

e direfter ser 6ver vilka arbetssdtt som saknas for att polisen ska
kunna arbeta med mer fokus pa vildsutovarna

e initierar forsoksprojekt dar nya arbetssitt, eller utvecklade be-
fintliga, implementeras pa ett sidant sitt att de kan utvirderas.
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Ett nytt fokus kraver tydliga direktiv

och sannolikt nya eller omfordelade resurser

Om man vill utveckla det brottsforebyggande arbetet med fokus
pa valdsutovaren och utnyttja kunskapen fran andra lander krivs
att polisregionerna har tydligare direktiv, kopplade till resursfor-
delningen, for hur arbetet ska forstiarkas. Ett forslag dr att Noa
ger polisregionerna i uppdrag att undersoka mojligheterna for att
utveckla arbetet med valdsutovare, vilka konkreta arbetssatt som
kan komma i friga, samt ange vilka forandringar som kravs for
att detta ska kunna realiseras. Sannolikt kommer det att krdvas
bade nya och omfordelade resurser for att utveckla arbetet med
ett sd prioriterat brottsomrade.

Hairnist diskuterar Brd, med utgangspunkt fran de utlindska
arbetssitten, nagra omraden dir Polismyndigheten kan se 6ver
forutsittningarna for att arbeta med ett tydligare fokus pa valds-
utovare.

Var ska ansvaret for ett utokat
valdsutovarfokus laggas?

Om polisen ska arbeta med mer fokus pa vildsutovaren, anting-
en med de utlindska arbetssitten som forlaga, eller genom att
utveckla de arbetssitt polisen idag har som riktar sig mot valds-
utovare, bor det fortydligas var ansvaret for detta arbete

ska ligga.

Nir Brd har stillt fragan till representanter for Polismyndighe-
ten svarar de flesta att det vore mest naturligt att enheterna for
brottsoffersamordning och personsikerhet (Bops) utvecklas till
att ocksd arbeta mer med valdsutovarna. Argumenten for detta
ar att Bops redan idag dr den verksamhet som hanterar drenden
om partnervald dir det foreligger risk for upprepat vald. De
genomfor till exempel redan idag strukturerade riskbedomningar
och dven konsekvenssamtal med valdsutovare som Overtritt ett
kontaktforbud. Inom Bops verksamhet finns det ocksa en uppar-
betad kunskap pa lokal nivd om vilka personer som dterkommer
som valdsutovare eller utsatta. Det finns dessutom stora fordelar
med att Bops arbete bedrivs skilt fran brottsutredningen. De in-
tervjuade beskriver till exempel att det vore olampligt om en och
samma person forst utreder vdldsutovarens skuld och sedan gér
in i en stodjande roll. Ytterligare en fordel ar att arbetet gentemot
valdsutovarna kan fortgd dven om en forundersokning laggs ner.
En stor del av Matac-arbetet (RFG-analyserna och motena) be-
drivs exempelvis under tiden "mellan” drenden, eller innan nista
valdshandelse blir ett nytt polisirende. Det arbete som Bops idag
bedriver gentemot utsatta dr pd samma satt oberoende av om en
forundersokning inleds, pagar eller laggs ner. Det ligger darfor



ndra till hands att foresla att Bops ocksa ska arbeta sa gentemot
valdsutovare.

I intervjuerna framkommer dven argument emot att Bops skulle
arbeta med valdsutovare. Nagra namner att det kan vara pro-
blematiskt att ”sitta pa dubbla stolar” och att det kan uppsta
problem om en handldggare som arbetat med bada parter ska
vittna mot den ena parten. Vissa pekar pa att det kan finnas ett
visst motstind hos dem som arbetar med de utsatta att ocksa
arbeta med valdsutovare:

Brottsofferverksambeten startade just for att det fanns ett
behov av att hjilpa brotisoffrena, och da vill man inte arbeta
med valdsutévaren. Problemet dr bara att ingen annan gor det
arbetet.

Det kan ocksa vara problematiskt rent praktiskt att hjalpa den
utsatta och valdsutovaren pa samma stille, eftersom risken finns
att de triffas. Det som foreslas i stillet ar att det utvecklas en
sarskild enhet, mojligtvis knuten till Bops, som specialiserar sig
pa att arbeta gentemot valdsutovare.

Det ar alltsa angeldget for Polismyndigheten att undersoka hur
ett arbete med fokus pd valdsutovaren kan integreras exempelvis
i Bops befintliga verksamhet, och vilka organisations- och resurs-
justeringar som kan behovas.

Systematiskt samlad och tillganglig
information om valdsutovare

En av forutsittningarna for de utlindska arbetssitten som Bra
beskriver ar att det finns register/system dar information om
valdsutovare (och i viss mén utsatta) samlas. I ett sddant register/
system uppdateras informationen om en specifik valdsutovare
kontinuerligt, med uppgifter bide om nya brott som vildsuto-
varen misstanks for och om dtgiarder som polisen och andra
aktorer vidtagit. Denna information anviands i planeringen av
vilka dtgirder som ska vidtas fortsittningsvis. Inom DVI gors
informationen ocksa tillganglig for yttre personal nar de aker ut
pa akutlarm.

Vikten av samlad och tillgianglig information om valdsuto-
vare har varit ett dterkommande tema under arbetet med detta
uppdrag. Det nimns exempelvis i den nationella samordnarens
utredning att polisen borde uppritta forteckningar 6ver farliga
valdsutovare och tillgangliggora informationen for ingripande
personal och for dem som har till uppgift att satta in dtgarder
(SOU 2014:49). Sddan information beskrivs i bide dokument
och intervjuer som viktig i flera olika avseenden for att

¢ identifiera dem som l6per hog risk att utéva upprepat vald
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planera och verkstilla relevanta dtgarder mot dessa individer

forebereda ingripandepersonal pa vad det ar for drende de dker
ut pa

underlitta for dem som ansvarar for att fatta strategiska beslut
inom ramen for en brottsutredning, men aven Bops, att be-
doma drendets prioritet

e folja upp drenden

e samverka och koordinera insatser med andra aktorer.

I samtal med representanter fran Polismyndigheten framkommer
att det finns en hel del information om véaldsutovaren hos polisen.
Véldsutovarens historik finns att ldsa i brotts- och misstanke-
registren. Dessutom samlas det in information om valdsutévaren
i samband med de strukturerade riskbedomningar som idag

gors for att bedoma risken for upprepad utsatthet och for att
planera stod- och skyddsdtgirder for den utsatta. Informationen
finns dock inte samlad. Enligt uppgift frain Noas beredningsen-
het anvinds det allmanna spaningsregistret (ASP) for handelser
och hur farlig en person anses vara. Modus for begdngna brott
infors annu i det sd kallade centrala brottsregistret (CBS) men
detta register kommer att avslutas eftersom samma information
kommer att finnas i verktyget for brotts- och drendesamordning.
Den information som kommer fram i samband med hot- och
riskbedomningar hamnar i en egen fil. Utifran den informationen
gors sedan bedomningar av risker och skyddsbehov.”

I dagsldget finns det alltsa inte ndgot motsvarande samlat system
som kan jamforas med det som beskrivs i arbetssitten Matac och
DVI. Bra foreslar att Polismyndigheten fir i uppdrag att kart-
lagga vilka befintliga datasystem och register som skulle kunna
anvandas, eller hur ett nytt system for ett sidant arbetssitt skulle
kunna se ut i Sverige, om det ryms inom befintliga lagrum att
samla sddana data samt vilka eventuella justeringar i lagen som
annars skulle behovas.

Information, integritet och sekretess

Aven om det i Sverige inte finns system eller register for att samla
och tillgangliggora information om personer som utdvar part-
nervald, dr det inte en ny tanke for svensk polis att bygga upp ett
sadant system rorande andra former av brott. Ett exempel ar att
Polismyndigheten sedan den 1 april 2015 har lagstod for att fora
register over personer med tilltradesforbud till idrottsarenor, det
sd kallade tilltradesforbudsregistret (prop. 2013/14:254). Detta
register gor det mojligt att samla och tillgangliggora information
om personer som bedoms ha hog risk att upprepa valdsbrott, inte
helt olikt det som beskrivs i de utlindska arbetssatten. Det krav-

" Enligt mejlkorrespondens med Noas beredningsenhet i september 2017.
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des dock en sarskild lag for att det skulle bli mojligt att uppratta
ett sadant register.

Om Polismyndigheten ska arbeta med de utlindska arbetssit-
ten som forlaga for att skapa rutiner och system for samlad och
tillganglig information om personer som har begatt, eller riskerar
att bega, upprepat partnervald, behovs en 6versyn av i vilken
man radande lagregler tillater att sidan information sparas och
tillgangliggors, och vilka justeringar som annars skulle behovas.”
Det finns anledning att mana till noggrann avvigning av vilken
typ av information som i s fall ska registreras samt vem som ska
fa mandat att uppratta, uppdatera och ta del av informationen.
Detta for att uppratthélla en rimlig balans mellan behovet av
information och de registrerades ritt till personlig integritet.

Sekretess komplicerar samverkan
och informationsdelning

Ytterligare en forutsittning for de arbetssitt som Bra beskriver i
denna rapport dr en kontinuerlig och effektiv samverkan mellan
polisen och andra myndigheter och aktorer. De Brd har talat med
ar eniga om att det storsta hindret for att svensk polis ska kunna
arbeta enligt de beskrivna arbetssitten ar rddande sekretessregler.
Vikten av samverkan, men ocksa svarigheterna med att realisera
samverkan, dterkommer ocksa i utredningen av den nationella
samordnaren mot vald i nara relationer (SOU 2014:49).

Polismyndigheten ska ha ett fortlopande samarbete med myn-
digheterna inom socialtjansten och snarast underritta dessa om
forhallanden som bor foranleda ndgon atgard av dem (6 § 2 st.
polislagen (1984:387). Nuvarande reglering ger ocksa Polismyn-
digheten mojlighet att limna ut sekretessbelagd information i det
brottsforebyggande arbetet, med stod av den s.k. generalklausu-
len i 10 kap. 27 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL. En intresseavvigning maste goras i
varje enskilt fall, och det maste vara uppenbart att intresset av
utlimnandet har foretride framfor skyddsintresset (Polismyndig-
heten 2017b). Enligt uppgifter till Bra dr erfarenheten dock att
det manga ganger ar svart for den enskilda polisen eller utredaren
att gora denna avviagning. Om barn under 18 ar riskerar att fara
illa har polisen, i likhet med andra yrkesverksamma som moter
barn i sin verksamhet, en skyldighet att gora en sa kallad orosan-
malan till socialnimnden. Hir finns inga sekretesshinder (14 kap.
1 § socialtjanstlagen (2001:453)).

7® |dag &r det polisdatalagen (2010:361) som reglerar personuppgiftsbehand-
lingen i den brottsbekdmpande verksamheten. Polisens personuppgiftshantering
som inte &r brottsbekdmpande regleras i férsta hand av personuppgiftslagen
(1998:204).
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I 10 kap. OSL regleras mojligheterna for andra myndigheter och
aktorer att lamna information till polisen. Socialtjansten kan
bryta sekretess och lamna ut uppgifter till polis i brottsforebyg-
gande syfte om personer som inte fyllt 21 ar (10 kap. 18 a §
OSL).”® Nar det giller personer som har fyllt 21 fir socialtjansten
och hilso- och sjukvarden — till Polismyndigheten eller annan
myndighet som har till uppgift att ingripa mot brott — l[imna ut
uppgifter som angar misstanke om begdnget brott for vilket det
inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i ett ar (10 kap. 23
§ OSL). Det betyder att det saknas mojlighet att dela information
i forebyggande syfte.

Den nationella samordnaren pekade pa att de vanligaste typerna
av brott i nira relationer, sisom misshandel och olaga hot, inte
omfattas av mojligheten for socialtjansten och hilso- och sjuk-
varden att bryta sekretessen, eftersom dessa brott har ett ldgre
minimistraff, och samordnaren foreslar darfor en dndring i 10
kap. 23 § OSL (SOU 2014:49 s. 93-101).

Problemen med att dela information mellan samverkande myn-
digheter i forebyggande syfte har pa senare tid dven uppmark-
sammats gdllande andra brott, namligen i arbetet mot terrorism
och véldsbejakande extremism (Polismyndigheten 2017b).
Regeringen har utsett en sirskild utredare som ska undersoka
moijligheten for polis och socialtjdnst att limna ut uppgifter till
varandra i det forebyggande arbetet mot terrorism.””

De arbetssatt som Bra beskriver hdr praglas av ett utarbetat
samarbete mellan olika myndigheter och aktorer. Inom ramen for
samverkan delas information om bade den utsatta och valdsuto-
varen. Den information som delas galler inte bara redan begang-
na brott, utan ocksa riskfaktorer for framtida brott. Om svensk
polis ska kunna arbeta enligt dessa arbetssitt behover nagra
saker undersokas och klarlaggas:

e For det forsta dr det angeldget att klarlagga och fortydliga vil-
ket samarbete som ryms inom befintlig reglering fér dem som
arbetar med dessa drenden.

e For det andra behovs en undersokning av om samverkan idag
framforallt hindras av en osikerhet om hur sekretessreglerna
kan anvindas eller om regelverket ar for snavt.

® For det tredje behovs en utredning av vilka justeringar i sekre-
tessreglerna som dr motiverade om det visar sig att regleringen
ar for sndv for den form av samarbete som behovs.

7

)

De forutséttningar som maste vara uppfyllda &r att det pa grund av sérskilda
omstandigheter finns risk for att den unge komma att utéva brottslig verksam-
het, att uppgiften kan antas bidra till att férhindra det och att det med hansyn till
planerade eller pdgaende insatser fér den unge eller av andra sérskilda skal inte
ar olampligt att uppgiften lamnas ut (10 kap. 18 a § 3 p. OSL).

77 Utredningen ska vara klar den 15 augusti 2018 (Dir 2017:75).



Svart att bedoma risk for upprepat vald

Gemensamt for de arbetssdtt som Bra beskrivit i denna rapport
ar alltsa att polisen utifran systematiskt samlad information iden-
tifierar de valdsutovare som bedoms ha hogst risk att aterfalla
och riktar olika typer av dtgirder gentemot dem.

Virdet av att polisen gor strukturerade riskanalyser i drenden
om hot och vald har lyfts fram i manga sammanhang. Bra stiller
sig ocksd positivt till att strukturerade riskbedomningar gors.

I en utvdrdering av svenska polisens riskanalyser (RPS 2014a)
framgar det dock att riskanalyser endast genomfors i ett fatal av
de drenden som anmails. Enligt samma utvardering ar det relativt
ovanligt att risken for upprepat vald bedoms vara hog, vilket
enligt forfattarna foranleder frigan om hogriskarendena missas i
dessa bedomningar. Bra ser det diarfor som angeldget att polisen
ser Over rutinerna for hur drenden initialt selekteras till att bli
foremal for riskbedomningar.”® I den mén det saknas resurser att
gora strukturerade riskbedomningar i samtliga anmalda fall av
partnervald, ar det enligt Brds bedomning viktigt att urvalet av
arenden gors sd systematiskt som mojligt, exempelvis efter att
samma person anmalts for partnervald ett visst antal ganger.

Men dven om samtliga drenden skulle bli féremal for strukturella
riskbedomningar dr det inte ndgon exakt vetenskap att forutsiaga
risken for upprepat vald. I tva av de utlindska arbetssitten som Bra
beskriver i denna rapport (Matac och DVI) gors riskbedomningarna
utifrin tidigare kind kriminalitet. Aven om tidigare kriminalitet
generellt sett uppfattas som en god mitare pd sannolikheten for
framtida kriminalitet 4r den inte hundraprocentig. Om bedémning-
en enbart gors utifrdn tidigare kand kriminalitet kan en person som
anmals for forsta gangen inte bedomas ha hog risk for aterfall.

Svenska polisen anvinder bedomningsinstrumentet SARA:SV”?
for att bedoma risken for upprepat partnervald (Kropp m.fl.
2008). Inom ramen for en SARA:SV-bedomning tas hansyn till
fler variabler dn enbart tidigare kriminalitet, sdsom valdsutova-
rens sociala forhallanden och personliga attityder som ursiktar
partnervald, samt sdrbarhetsfaktorer hos den utsatta. Men dven
for denna mer omfattande typ av riskbedomning har traff-
sakerheten ifragasatts.®® Det dr alltsa viktigt med fortsatta studier

8 Ett forslag skulle vara att utvardera hur fragan i RAR har anvénts sedan den in-
férdes nationellt. Sarskilt intressant skulle det vara att se ndrmare pa de drenden
dér det inte bedémts féreligga en hotbild. Detta féreslar aven forfattarna till den
tidigare refererade utvirderingen av polisidra riskanalyser (RPS 2014a).

" Spousal Assault Risk Assessment Guide — Short Version (Kropp m.fl. 2008).

80 Utifran befintlig forskning &r det svart att dra nagra slutsatser om traffsékerheten
hos polisens bedémningsinstrument SARA:SV (Bra 2010b). | en utvérdering
av arbetet med riskanalys i polisverksamhet menar férfattarna att den prediktiva
tréffsdkerheten i praktiken ligger ndra slumpnivan (RPS 2014a).
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om vilka faktorer som bast indikerar risk for upprepat vald samt
vilka atgarder som ar de basta vid olika utfall av riskbedomning-
arna.

Sammanfattningsvis ar det alltsd Brds bedomning att om risk-
bedomningar gors systematiskt, ger de polisen mer att g pa dn
bara ”magkansla”. En fordel ar ocksa att bedomningarna gors
pa samma sitt och utifrdn samma aspekter varje ging. Men Bra
patalar ocksa vikten av studier om hur systematiken i urvalet av
arenden kan sidkras samt om hur triffsikerheten i bedomning-
arna kan forbittras.

Det finns utrymme f6r utokat fokus pa

valdsutovaren i arbetet med riskbedomningar

Riskbedomningar ar inte i sig brottsforebyggande. Podngen ar
att de ska foljas av forebyggande dtgarder. I de arbetssitt som
Bra har beskrivit i denna rapport finns det strukturerade rutiner
for vilka atgarder som ska vidtas gentemot valdsutovare som
bedomts ha hog risk att dterfalla i partnervéld (det finns dven
rutiner for atgarder gentemot de utsatta. Syftet med de SARA:SV-
bedomningar som svenska polisen gor ar att identifiera dem som
loper hog risk att utsdttas for ny eller upprepad brottslighet ”sna-
rare 4n att forutsaga framtida brott” (RPS 2010), (RPS 2014a).
Majoriteten (tio av femton) av de faktorer som ingdr i SARA:SV
ror vdldsutovaren och det utdvade valdet (6vriga fem faktorer ror
den utsattas sdrbarhet for upprepad utsatthet). Svenska polisen
har dock inte samma fokus pd valdsutovaren i de pafoljande
atgirderna som man har inom de utlindska arbetssitt som Bra
beskrivit. En tinkbar forklaring till detta 4r att polisen 6verhu-
vudtaget inte haft ndgot utpriglat fokus pd vildsutovaren i det
forebyggande arbetet mot partnervdld. I de arbetssitt som Bra
har beskrivit hir finns exempel pa hur polisen kan utoka sitt ar-
bete gentemot valdsutovare som bedomts ha hog risk att upprepa
sitt vald. Brds rekommendation blir darfor att polisen ser over
hur den information som framkommer i de strukturerade risk-
bedomningarna kan anvindas for att rikta, prioritera och vidta
atgdrder dven gentemot valdsutévaren.

Polisens roll att identifiera, motivera och formedla
kontakt mellan valdsutovare och behandlande aktorer

Det har patalats i rapporten att det inte kan ingé i polisens
uppgift att behandla valdsutovare till att upphora med sitt
valdsamma beteende. Daremot kan polisen ha en betydande roll
i att identifiera valdsutovare som skulle kunna vara aktuella for
behandling, motivera dem till att ta emot hjilp samt formedla
kontakt mellan valdsutovaren och behandlande aktorer. Nar SRP
utvirderades i Kanada visade det sig dock vara mer effektivt att
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lata psykologer motivera valdsutovarna an att poliserna gjorde
det. For att komma runt problemet att polisen inte kan dela in-
formation om misstinkta valdsutovare med externa aktorer, blev
det i en av stiderna dar SRP implementerats nodviandigt att 1dta
psykologerna bli polisvolontirer.

Om Polismyndigheten anser att polisen bor utveckla systema-
tiska rutiner for att mojliggora kontakt mellan valdsutévare och
behandlande aktorer, bor det ses 6ver om det dr polisen (och i sd
fall vilken enhet) som ska utbildas i att halla motiverande samtal,
eller om det ska etableras ett samarbete med andra aktorer som
kan sittas i kontakt med frihetsberovade eller frigivna valds-
utovare och motivera dem att ta emot stod, hjalp och behand-
ling. Om man bedomer att det mest effektiva dr att ldta andra

an polisen gora motivationsarbetet, behover rutinerna for det
arbetet anpassas till rddande sekretessregler. Frdgan ar om svensk
polis pa samma satt som den kanadensiska skulle kunna knyta
psykologer till sig, antingen som polisanstillda psykologer eller
som volontdrer. Man madste ocksa se till att det finns behandlade
aktorer som har resurser och formaga att ta emot valdsutovarna.
I detta sammanhang vill Bra uppmana till fler studier av vilka
typer av behandlingar och beteendeférindrande insatser som dr
effektiva for vilka valdsutovare.

Gor utredningen mindre beroende av malsiagaren

En viktig del i ett arbetssatt med fokus pa valdsutovaren ar att
se till att valdsutovaren blir lagford och domd for brottet. Det
har namnts tidigare i rapporten att utredningar ofta laggs ner
om maélsigaren inte vill medverka trots att drendet lyder under
allmint dtal. Mdlsdgarens medverkan dr viktig i dessa samman-
hang, eftersom brotten oftast sker i privat miljo utan vittnen.
Samtidigt finns det ju ofta emotionella och praktiska band mellan
parterna, vilket pd manga satt okar sannolikheten for att malsa-
garen i just dessa drenden inte ska vilja medverka. Pa grund av
att malsdgaren dr viktig for utredningen men samtidigt har en
benigenhet att inte vilja medverka, dr det viktigt att utredningen
blir sd lite beroende av malsagarens medverkan som mojligt.

Ett sdtt att gora detta 4r med gedigna forstahandsinsatser, sisom
att noga dokumentera brottsplats och forhor, och att sd snabbt
som mojligt inhdmta likarintyg. Dessa instruktioner har polisen
redan. Ett forslag ar att polisens dtgardskort kompletteras med
instruktioner om insatser med fokus pa valdsutovaren, sdsom
att se till att det férmedlas en kontakt till behandlande instanser.
Detta maste samtidigt kombineras med insatser som hjilper mal-
sdgaren att orka medverka i utredningen.
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Bra uppmanar till fler studier om och
utvarderingar av polisiara arbetssatt

Det finns, bade internationellt sitt och i Sverige, fa systematiskt
utvdrderade polisidra arbetssitt for att forebygga upprepat part-
nervald.

Internationellt sett konstaterar Schucan-Bird m.fl. (2016) att det
ar svart att siga vad som fungerar for vem inom omradet part-
nervald, eftersom det finns fa hogkvalitativa studier pd omradet,
och de som finns, ar gjorda pa olika sitt nar det galler vilken

typ av utfall som studeras, hur utvarderingen gjorts och hur lang
uppfoljningstiden ar. For svensk del har Riksrevisionen konstate-
rat att det finns fa brottsforebyggande metoder som har pévisats
ha effekt och att det finns ett behov av att utveckla, prova och
folja upp metoder (RiR 2010:23).

Att stdlla mycket hoga krav pa hur utviarderingarna ska genom-
foras, att de till exempel méste vara randomiserade kontrollerade
studier, ar sillan realistiskt inom omrédet partnervald. Men

aven enklare utvarderingar kan vara vardefulla. Det som da kan
vara viktigt ar att inte bara belysa effekter i kvantitativa matt,
utan dven fa fram hur insatsen upplevs och om den kan leda till
oavsiktliga konsekvenser. Ett sitt dr att pilottesta arbetssitt som
presenteras i denna rapport — helt eller delvis — och jamfora resul-
taten med ett kontrollomrdde dar man arbetar enligt konventio-
nella arbetssiatt. En forutsittning for att kunna folja upp och att
testa nya arbetssatt ar dock att de implementeras och tillimpas
pa ett strukturerat och enhetligt sitt.

Bra vill ddrfor uppmana till att fler utvdrderingar av polisidra
arbetssatt gors, for att ta reda pa vad som fungerar och inte.

Kunskap om olika typer av partnervald viktig for
att samhallets insatser ska komma alla till gagn

I denna rapport har fokus varit pd mins partnervald mot kvin-
nor. Partnervald ar dock inte bara ar en fridga om mans vald mot
kvinnor; aven kvinnor utsatter man for vald och vald forekom-
mer dven i HBTQ-relationer. I Bris nationella kartlaggning av
brott i nira relationer uppgav en lika stor andel av de svarande
minnen som av de svarande kvinnorna att de utsatts for hot och
vald i nara relationer (sju procent vardera) (Brd 2014:8). De fa
omfingsstudier som gjorts om utsatthet for partnervald inom
HBTQ-relationer pekar pa att vald ar ett reellt problem ocksa i
sadana relationer (se vidare NCK 2009). Kunskapen om kvinnors
partnervald mot min och partnervald inom HBTQ-relationer
(vad giller valdets omfang, former och mekanismer) ar dock
fortfarande begriansad jamfort med kunskapen om mins partner-
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vald mot kvinnor (NCK 2009, Nilsson & Lovkrona 2015). Det
leder i sin tur till att de arbetssatt som finns for hur samhallet ska
hantera och férbygga partnervald i huvudsak bygger pa kunskap
om mans vald mot kvinnor (se aven NCK 2009).

Det har inte rymts inom Bras uppdrag att undersoka om, hur och
i sd fall varfor olika typer av partnervald bast forebyggs pa olika
sdtt. For att samhillets insatser gentemot partnervald ska komma
alla till gagn ar det ddremot viktigt att dessa fragor far ligga till
grund for framtida studier och kunskapssammanstillningar. I
sammanhanget ar det ocksa viktigt att polisen, liksom andra
aktorer som har i uppdrag att se, forebygga och reagera mot
partnervald, ar uppmarksamma p4 sina egna forestillningar om
vilka det dr som utovar eller utsitts for partnervald,®' och vilka
eventuella konsekvenser dessa forestillningar kan fa for hante-
ringen av partnervaldsirenden.

81 Forutom kon och sexuell laggning ar det ocksa relevant att beakta faktorer som
alder, psykisk och fysisk funktionsférmaga och inslag av hedersmotiv.
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Bilagor

Socialstyrelsens satsningar i urval

I uppdraget till Brd hinvisas det till att det gjorts flera satsningar
inom bl.a. socialtjanstomradet for att 6ka kunskapen om effek-
tiva metoder i arbetet mot vald i ndra relationer. Ndgot mot-
svarande finns inte att tillga for polisens forebyggande arbete
mot upprepat vald i nira relationer. Har redovisas nagra av de
kunskapssatsningar som gjorts av Socialstyrelsen och inom soci-
altjanstomradet.

Fokus framst pa att utveckla arbetet for valdsutsatta

— men verksamheter for valdsutovare har utvarderats

Det arbete som Socialstyrelsen bedrivit ndr det géller partnervald
har framst haft fokus pa insatser for valdsutsatta. Exempelvis
har myndigheten tagit fram metodstod for socialtjansten och
halso- och sjukvarden for arbetet med véldsutsatta, daribland
foreskrifter och allmanna rad (SOSFS 2014:4), med tillhorande
handbok.*? T handboken beskrivs hur foreskrifter och allminna
rad ska tillimpas. Den innehaller ocksa en kunskapsdel och en
uppslagsdel med forklaringar till begrepp inom rittsvasendet
(Socialstyrelsen 2016b). Dessutom har Socialstyrelsen utvecklat
riskbedomningsinstrumentet FREDA, som bestar av tre standar-
diserade bedomningsmetoder och ar avsett att anviandas inom
socialtjanstens arbete med valdsutsatta for partnervald (Socialsty-
relsen 2014a). Utover detta har man dven gjort en kunskapssam-
manstillning om verkningsfulla metoder och arbetssitt i social-
tjanstens arbete med valdsutsatta kvinnor (Socialstyrelsen 2006).

Socialstyrelsen genomforde 2010 en utvdrdering med fokus pa
insatser for valdsutovare som syftade till beteendeférandring. Det
var den forsta utviarderingen i sitt slag i Sverige. I studien utvar-
derades totalt dtta verksamheter och tre behandlingstyper runt

82 | de nya foreskrifterna framgar dock att Socialndmnden bér kunna erbjuda valds-
ut6vare insatser som syftar till att de férandrar sitt beteende och upphér med
att utéva vald. (Allménna rad i 7 kap. SOSFS 2014:4). Nagra tvingande krav for
socialtjansten att erbjuda behandling finns inte.



om i landet. Utvirderingen visade pa lovande resultat. Mannen
hade minskat sin valdsanvindning under uppféljningstiden (Soci-
alstyrelsen 2010). Resultaten ska dock tolkas med viss forsiktig-
het, eftersom undersokningen baserades pd minnens egna uppgif-
ter om en positiv forandring samt att det saknades kontroll- eller
jamforelsegrupp. Utvirderingen visar heller inte hur mannens
valdsanvandning paverkades pa langre sikt an ett ar.

Regeringsuppdrag att utveckla arbetet med valdsutévare
Socialstyrelsen har sedan 2012 ett regeringsuppdrag att utveckla
metoder for arbete med valdsutovare, till exempel att ta fram
evidensbaserade metoder och arbetssitt for att motivera valdsut-
ovare att delta i beteendeforindrande insatser (Kvinnofridsbaro-
metern 2017). Fokus ligger pd hur socialtjansten och hilso- och
sjukvarden kan forbattra sitt arbete — polisidra insatser ingar inte
i uppdraget.

Inom uppdraget har man bland annat utvecklat en internet-
behandling for dem som utovar vald, kallat IVIN. En utvirdering
av IVIN visade pd lovande resultat bland personer som anvinder
”mildare” former av vald. Deltagarna minskade sin vildsanvind-
ning efter att ha deltagit i internetbehandlingen (for ytterligare
information om resultaten, se Hesser m.fl. 2017). Socialstyrelsen
har dven utvecklat ett datoriserat verktyg for systematisk uppfolj-
ning for verksamheter som arbetar med vald i nira relationer,
kallat SUV. Det finns en sarskild version for verksamheter som
ger stod och behandling till personer som utovar vald i nara
relationer (Socialstyrelsen 2017b). Man har dven studerat hur
socialtjansten tillimpar en metod for att motivera valdsutovare
att gd i behandling, kallad Mota Pappor med Vildsproblematik
(MPV) (Socialstyrelsen 2015). Regeringsuppdraget har dnnu inte
slutforts och redovisats.
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Hur kan polisen forebygga upprepat partnervald? For-
hindra valdsutovare rent fysiskt, gora det svarare for dem
att upprepa sitt vald eller forma dem att forandra sitt
beteende? Vilka arbetssitt har provats hittills, internatio-
nellt, och vilka ar férutsattningarna och hindren for att
polisen i Sverige ska kunna arbeta pa liknande sitt?

Hair presenteras en sammanstillning av svensk och inter-
nationell kunskap om polisidra arbetssatt mot upprepat
partnervald. Tre specifika utlindska arbetssatt beskrivs
mer ingdende. Samtliga tre 4r samverkansmodeller dar
polisen ar huvudaktor och insatserna ar tydligt inriktade
pa valdsutovaren.

Rapporten vander sig framst till regeringen och till dem
inom Polismyndigheten som arbetar med att planera,
organisera, finansiera och genomfora satsningar mot
upprepat vald i nara relationer. Den ar resultatet av Bras
regeringsuppdrag att identifiera lovande polisidra arbets-
satt mot upprepat partnervald. Fokus ligger pa arbetssatt
som kan forma man att upphora med partnervald mot
kvinnor.
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